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El silencio es la voz de la explotacion sexual infantil.

PRESENTACION

“La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion grave de los dere-
chos fundamentales, abarca el abuso sexual por parte del adulto y remuneracion
en dinero o especie para el nifio o para una tercera persona o personas. La nina o
el nifo es tratado como un objeto sexual y como mercancia. La explotacién sexual
comercial de la nifiez constituye una forma de violencia contra ésta, equivale al
trabajo forzado y constituye una forma contemporanea de esclavitud”.

Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de la Nifiez. Yokohama 2001.

En las Ultimas décadas, el flagelo de la Explotacion Sexual Comercial Infantil ha ad-
quirido una importante dimension en virtud de su sistematica extension. La preocupa-
cién por esta cuestion ha llegado a la agenda de los organismos internacionales, quienes
la han definido como un problema de gravisima afectacion de los derechos humanos.’

Nuestro pais ha participado en este proceso vy ratifico los tratados internacionales
que establecen la obligacion de poner en la agenda de gobierno este acuciante proble-
ma, desde una perspectiva de derechos. Para ello, el Estado argentino se comprometio
a definir estrategias de accién orientadas a: 1) la erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil en los diferentes niveles de expresion; Il) la prevencion, promocion y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas, y IIl) la persecucion
y sancion penal de quienes fueren responsables de las citadas vulneraciones. Entre los
instrumentos normativos internacionales que son parte de nuestra legislacion encontra-
mos: la Convencion de los Derechos del Nifio (Ley 23.849); la Convencion Interamericana
Sobre Tréfico Internacional de Menores (Ley 25.179); el Protocolo para Prevenir, Reprimir,
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Sin duda, el tratamiento integral y eficiente de este flagelo requiere de numerosas
actividades de incidencia en distintos niveles de trabajo: Estado, comunidad y familia.
El Estado es el principal responsable en promover esta articulaciéon y es quien debe in-
tervenir de forma imperiosa. Desde el ambito legislativo, garantizando una normativa
adecuada de proteccion de los derechos de las victimas; desde el dmbito ejecutivo, po-
niendo en marcha politicas y programas que breguen por la erradicacion del delito v el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes victimas, y desde el
ambito judicial, impulsando con conviccion acciones de prosecusion tendientes a lograr
la condena de los responsables.

1 Latemdtica fue especialmente abordada en Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes (Estocolmo 1996, Yokohama 2001, Rio de Janeiro 2008), y legislada en instrumentos
internacionales como la Convencion Internacional por los Derechos del Nifo, el Protocolo de Palermo, el Con-
venio N2 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, las Recomendaciones del Grupo de Trabajo
Permanente Nifidsur de Altas Autoridades de DDHH y Cancillerias del MERCOSUR, la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
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Si bien no desconocemos que este proceso es aun muy incipiente, la efectiva inter-
vencion en la problemdtica de la Explotacion Sexual Comercial Infantil dependera de
que este trabajo entre los distintos Poderes del Estado se desarrolle de manera articu-
lada y sostenida.

Desde el Ministerio PUblico Tutelar entendemos como insoslayable la obligacion de
desplegar acciones para incidir en la temética y, en este marco, damos inicio a un trabajo
de sensibilizacién, divulgacion y promocion, orientado a los efectores y trabajadores mas
cercanos al universo infantil y con la intencién de conformar una “comunidad alerta”.

En este marco se inscribe la presente publicacion, sequndo numero de la Coleccion
del Ministerio PUblico Tutelar, De Incapaces a Sujetos de Derechos, propuesta como una
herramienta para dar a conocer el tema en sus distintas modalidades, sensibilizar des-
de una perspectiva de derechos, identificar los actores que convergen y el estado ac-
tual de los programas y politicas con que se cuenta.

Entendemos que ponerle voz al delito de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
en la Ciudad de Buenos Aires es el primer paso imprescindible para poder dar inicio a un
proceso maés amplio que logre conmover el escenario actual y coadyuve al cumplimien-
to de las obligaciones asumidas por el Estado Argentino, con la finalidad de pasar del
reconocimiento formal de la problemdtica de la Explotacion Sexual Comercial Infantil
como un problema de derechos humanos, a un abordaje sustantivo en cada una de las
instancias necesarias para su definitiva erradicacion.

Laura C. Musa
Asesora General Tutelar
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El silencio es la voz de la explotacion sexual infantil.

INTRODUCCION

La presente publicacion pretende ser una herramienta Util, particularmente para
todos aquellos profesionales que dia a dia se encuentran trabajando junto a nifios, ni-
fias y adolescentes (NNyA). Su propoésito es acercar informacién clara acerca de la Ex-
plotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI): su conceptualizacion, definicion, factores de
riesgo, mitos y algunas pautas para la prevencion, deteccién y denuncia, asi como para
el trabajo dentro del émbito docente.

Entendiendo de qué se trata, porqué sucede, qué actores se encuentran involucra-
dos y qué podemos hacer ante esta situacion, estamos dando a esta problematica el
valor que se merece. Consideramos que cada uno desde su lugar puede aportar una vi-
sion particular y realizar acciones especificas, especialmente quienes estdn en perma-
nentemente contacto con NNyA.

Con esta campana apuntamos a generar un ejercicio de la ciudadania en el que
cada uno pueda comprometerse para asegurar el pleno desarrollo de los derechos fun-
damentales de los NNyA, entendiendo que para ello se requiere de la participacion ac-
tiva de todos los sectores involucrados. La familia, las instituciones, el Estado, el Poder
Judicial y la sociedad civil en su conjunto son actores decisivos que, constituidos en una
comunidad alerta, aportardn a nuestra calidad democrdtica.

¢QUE ES LA EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL?

La Explotacién Sexual Comercial Infantil (ESCI) es un delito cometido por un adulto,
e implica la utilizacion de nifas, nifios o adolescentes para actividades sexuales a cam-
bio de un pago en dinero o en especie, a el o a terceros. Este flagelo afecta severamen-
te la vida de miles de NNyA en Argentina y en todo el mundo y constituye una grave
violacion a sus derechos fundamentales.

Este delito es posible solo por la existencia de un sistema de relaciones de poder,
en el que el explotador somete a sus victimas mediante la utilizacion de recursos fisi-
cos, psicologicos, sexuales y hasta economicos, dejandolas en graves condiciones de
vulnerabilidad: la ESCl es una de las modalidades de esclavitud de las sociedades con-
temporaneas.

El concepto de ESCl es muy abarcativo, dado que hace referencia a todas aquellas
situaciones de explotacion sexual comercial en las que las nifias, nifios y adolescentes
son victimas. Contempla varias formas de explotacién sexual, como la prostitucion, la
pornografia, el turismo sexual y la trata de NNyA con fines de explotacion sexual.
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o EXPLOTACION SEXUAL

Es la oferta de servicios de una nifg, nifio o0 adolescente como objeto sexual, a cambio de un pago
en dinero, en especie, servicios o favores (casa, comida, proteccion).

Al tratarse de personas menores de edad, se prefiere la utilizacién del concepto ESCI antes que el de
“prostitucion infantil”. De este modo se intenta evitar los mitos, estereotipos y preconceptos
fuertemente arraigados en nuestra cultura, que terminan reproduciendo la idea de que la prostitu-
cion es un “oficio”, una actividad unilateralmente decidida por quien la “ejerce” y que deja por fuera
(y sin nombrar) a quien prostituye. De acuerdo a este concepto, se evita calificar a las personas
menores de edad sometidas a esta forma de ESCI como “prostituta” o “prostituto”, términos que
deben ser eliminados. En esta modalidad delictiva intervienen varios reclutadores y proxenetas.

0 PORNOGRAFA INFANTIL

Es la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes para la representacion de actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, para producir material pornogréfico, como fotografias, peliculas,
publicaciones, videos o grabaciones.

En los Ultimos afios, este delito utiliza una fuente de divulgacién importantisima como Internet,
por lo que se han desarrollado nuevas estrategias policiales y judiciales para su prosecucion.

9 TURISAO SEXUAL INFANTIL

Consiste en la oferta de nifias, nifos y adolescentes para servicios sexuales a turistas, mediante
mensajes que se incluyen en las propagandas acerca de la belleza de las mujeres vy las nifias como
atractivo turistico. En este sentido, se considera importante que el sector del turismo (agencias
de vigjes, hoteles, etc.) esté informado de la existencia de este grave delito.

La Ciudad de Buenos Aires sancion6 en el afio 2007 la Ley 2443 para la Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes, que apunta particularmente al
turismo sexual.

o TRATA D€ NINAS, NINOS § ADOLESCENTES

Se refiere al reclutamiento, recepcion y traslado de personas menores de dieciocho afios de
edad, desde o hacia el extranjero o dentro del territorio nacional, con fines de explotacion.

La forma en la que las nifias, nifios y adolescentes son reclutados es generalmente mediante
engafios, mentiras y promesas de trabajo y mejores condiciones de vida. El reclutamiento
también se realiza mediante situaciones extremas como el secuestro.
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LAas vicTIMAS: NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En relacion a las victimas, cabe destacar que la pobreza, la exclusion y la falta de
oportunidades son algunos de los aspectos fundamentales que propician la existencia
de este tipo de violencia hacia los NNyA, pero no son los Unicos. Si tomamos estos indi-
cadores como condicién de causa-efecto, perdemos de vista la complejidad y la multi-
plicidad de actores que se encuentran involucrados en este delito.

Lamentablemente, se trata de un fenémeno que se encuentra invisibilizado, dado
que sigue las logicas propias de un negocio que se desarrolla de forma oculta, dentro
de Gmbitos cerrados y que reviste absoluta ilegalidad.

A nivel social y cultural hay una fuerte tendencia a su naturalizacion, producto de
dos cuestiones fundamentales: por un lado, la tolerancia e incorporacion de la prosti-
tucioén como propia de nuestro devenir social; por otro, la cuestion de género, que posi-
ciona a la mujer en una situacién de vulnerabilidad. Es asi como el mayor porcentaje de
victimas son nifas. Ellas sufren una doble victimizacion: por ser mujeres y por ser me-
nores de edad.

Antes de seguir desarrollando la temdtica, resulta muy importante tener presente
que con la entrada en vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), las
personas menores de 18 anos tienen derechos y que los mismos deben ser respetados,
siendo el Estado el principal responsable de su efectivizacion.

Segun la CDN, se entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayo-
ria de edad (Art. 12). En nuestro pais, la Ley Nacional de Proteccion Integral de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, Ne 26.061, establece que “la Convencion sobre
los Derechos del Nifio es de aplicacién obligatoria en las condiciones de su vigencia, en
todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se
adopte respecto de las personas hasta los dieciocho anos de edad”.

Recordemos que hasta hace apenas unos pocos afios, la ley argentina realizaba,
dentro del universo de la infancia, una diferenciacién entre los “nifos” y los “menores”,
siendo estos Ultimos los NNyA de las familias pobres sobre quienes el Estado intervenia
discrecionalmente desde el Poder Judicial. Las intervenciones, generalmente, consistian
en la separacion del nifio de su familia y su internacion en instituciones, eufemistica-
mente denominadas “hogares”. Los “menores” eran objeto de control y disciplina para
Su correccion, por lo que esta clasificacion tenia una naturaleza evidentemente discri-
minatoria, estigmatizante y negadora de derechos humanos para una parte de la po-
blacion infantil.

El pasaje al modelo de proteccion integral vino a universalizar el mundo de la in-
fancia, contando con un conjunto de organismos cuyo objetivo es ejecutar acciones a
los fines de la promocion y proteccion integral de los derechos de los NNyA, garantizan-
do su ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente.
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En consecuencia, la utilizacion de los términos “personas menores de edad” o "ni-
fAas, nifios y adolescentes”, en contraposicion al de “menor”, reviste mucha importancia
en tanto que estas denominaciones reconocen su condicion de “persona”, de “ser hu-
mano”, de “sujeto de derechos”, de ciudadano.

No se trata de un simple prurito del lenguaje. Esta nueva concepcion de la infancia
redefine las obligaciones del Estado, que deja de ser filantrépico, caritativo y asisten-
cial, y asume la obligacién de establecer politicas publicas que garanticen respeto, pro-
teccion y satisfaccion de los derechos y garantias de los nifios.

En este marco, se torna imprescindible generar espacios de reflexion y capacitacion
sobre la ESCI desde una perspectiva de derechos, para que los adultos, desde diferentes
niveles de responsabilidad, conformemos una “comunidad alerta” que pueda prevenir,
denunciar y combatir esta gravisima forma de vulneracion de los derechos de los NNyA.

0 RECAPITULANDO

LA €XPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL:

Consiste en la utilizacion de nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios para actividades
sexuales a cambio de un pago en dinero o en especie (vestimenta, alimentos, habitacion,
proteccion u otros “regalos”) al nifo/a o a otras personas.

DELITO €SCLAVITUD

Es un delito cometido por un adulto. Es una forma contempordnea de esclavitud.

VIOLACION D€ DERECHOS

Es una violacion de los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes.

EXPLOTACION SEXUAL

PROSTITUCION PORNOGRAFIA TURISAO SEXUAL TRATA

Contempla varias formas de explotacién sexual, como la prostitucion, la pornografia, el turismo sexual
y la trata de NNyA con fines de explotacién sexual.

NINOS, NINAS,

Y ADOLESCENTES

La
utifizacién de fos
términos "pemonm menores
de edad”” o “'nifas, nifos
]
adoflescentes”, en contraposicién
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CONSECUENCIAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL:
UN DANO QUE PERDURA EN EL TIEMPO

Las diferentes etapas de la vida, es decir, los diferentes momentos del desarrollo evo-
lutivo que atravesamos todos los seres humanos, presentan caracteristicas particulares.
Asi, la infancio, la adolescencia, la adultez y la ancianidad nos enfrentan a distintos pro-
cesos, necesidades e intereses, que hacen que sea necesario contar con recursos acordes.

El tiempo de crecimiento y desarrollo se produce en la infancia, por lo que en esta
etapa la presencia de adultos que acompanen y orienten ese proceso resulta indispen-
sable. Solo con cuidados que aseguren un saludable y completo desenvolvimiento fisi-
co, psiquico y emocional, los NNyA podrdn alcanzar una adultez plena y saludable.

La ESCI genera graves alteraciones en el desarrollo vital de los NNyA victimas: el
abuso y el maltrato al que son sometidos vy el contacto con la sexualidad adulta antes
de haber alcanzado la madurez necesaria provocan severos dafos fisicos y psiquicos
que son muy dificiles de superar.

El dafio sufrido es integral no sélo porque lo/a afecta tanto fisica como psiquica-
mente, sino también porque se perpetua en el tiempo. Asi, es posible enumerar y des-
cribir algunos de los dafios que provoca esta clase de explotacion:

Daiio fisico: al igual que en las situaciones de abuso sexual infantil, no siempre es posible visualizar algu-
na marca o dafio fisico a primera vista. Sin embargo la exposicion a la violencia que significa la ESCI, genera
dafios fisicos como enfermedades de transmision sexual (sifilis, VIH), embarazos adolescentes no deseados
y lesiones genitales. Por otro lado, muchas veces las victimas son forzadas a consumir drogas y su salud fi-
sica general se ve deteriorada por la pérdida de apetito o la falta de una alimentacion adecuada.

Dafo psiquico y afectivo: deja marcas severas que se observan en caracteristicas conductuales como: des-
valorizacién de si mismos, inseguridad, retraimiento, pérdida de la capacidad reflexiva, estados de énimos
depresivos. Este estado angustioso termina dificultando la capacidad de relacionarse con otras personas.

Vulneracion de otros derechos: que una nifig, nifio o adolescente sea victima de este delito nos indica que
son muchos los derechos fundamentales que se encuentran vulnerados. A la violacién a su derecho a la
dignidad, a la intimidad, a la integridad fisica y psiquica, debe sumarse que, en la generalidad de los casos,
también se encuentra vulnerado su derecho a la educacion dado que habitualmente estos nifios son apar-
tados del ambito escolar, perdiendo un espacio de formacion y contencién muy valioso. Del mismo modo,
se observan historias de expulsion del émbito familiar, muchas veces vinculadas a una situacién de abuso
sexual de nifios o nifas que se encuentran en situacion de calle o en los casos mas invisibles, que son redu-
cidos a servidumbre y victimas de otros delitos como la trata y el trafico.

o DARO FisIcO
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LA ESCI Y LOS PREJUICIOS: {COMO LOS DERRIBAMOS?

Enfrentar a la ESCI nos obliga a dejar a un lado nuestros prejuicios acerca de quié-
nes pueden —y quiénes no— ser victimas, explotadores y clientes pedofilos. Las clasifi-
caciones estereotipadas se sostienen en preconceptos y “mitos’” del sentido comun que
pueden resultar perjudiciales para la identificacion de situaciones de ESCI, al tiempo que
redundan en la estigamatizacion de un grupo social determinado. Por ello, es necesario
algunas aclaraciones que nos permitan comprender mejor la complejidad del tema.

LA vicTIMA

Muchas veces se entiende que los NNyA victimas de explotacion, han llegado a esta
situacion por una eleccion de vida. Esto es erroneo y da lugar a una nueva victimizacion.
Es por eso que es imprescindible estar alertas y nunca culpabilizarlos dado que los nifios,
nifias o adolescentes no estan ahi porque quieran, elijan o les guste: son victimas de una
forma de esclavitud contempordnea y viven bajo amenazas y malos tratos. El consenti-
miento de personas menores de edad no estd en juego en los casos de ESCI.

Por otra parte, es cierto que la pobreza y la falta de oportunidades, en un marco
de profunda desigualdad social, crean condiciones propicias para que los explotadores
recluten a NNyA. Con todo, es importante saber que no siempre son nifios pobres las
victimas: dentro de un dmbito de extrema ilegalidad, funcionan prostibulos y circulos
"vips" en donde explotan a NNyA de variado nivel social. Asimismo, la globalizacion en
la comunicacion y la expansion del uso de Internet, deja expuestos a nifios de todos los
niveles socioeconémicos a encontrarse con explotadores y abusadores.

También es necesario recordar que, aun cuando en la mayoria de los casos de ESCI
las victimas son nifias y adolescentes mujeres, no hay que perder de vista que también
pueden ser nifios varones las victimas de este delito.

EL EXPLOTADOR Y CLIENTE PEDOFILO

Respecto del explotador y/o “cliente” pedofilo, es importante no buscar un perfil
especifico, sino entender que pueden pertenecer a cualquier profesion, clase social, gru-
po etario y nivel de formacion. Asimismo, si bien la mayoria de los casos se trata de va-
rones, existen casos de mujeres involucradas.

Por otra parte, dado que la ESCI supone variadas situaciones, en muchos casos respon-
de alal6gica de un “negocio” a gran escala altamente rentable para proxenetas, mafiosos
y redes de tréfico, en los que intermediarios y explotadores reclutan a NNyA para ofrecer-
los a terceros (peddfilos), generando “grandes ganancias”. Por el contrario, en otros ca-
sos, la explotacion sexual se puede presentar a cambio de pequefias cifras o, sin siquiera
mediar dinero, a cambio de ropa, comida, un lugar donde dormir, u otros “regalos”.

21

El silencio es la voz de la explotacion sexual infantil.

En este marco, construir perfiles rigidos sobre quiénes si podrian -y quiénes no - es-
tar vinculados al delito de ESCI pueden derivar en un obstaculo para identificar situa-
ciones de violencia contra NNyA.

EL ABUSO SEXUAL Y LA SITUACION SOCIAL

Otro prejuicio que debe ser derribado es el que involucra las relaciones entre abu-
so sexual, situacion social y explotacion sexual comercial, dado que no se trata de re-
laciones de causa-efecto. Por el contrario, para encontrar los puntos de contacto es
necesario un abordaje amplio e integrado. S6lo de esta manera se podra dar cuenta del
caracter profundamente estructural de las practicas prostituyentes, que se organizan
en funcion de un tipo de relaciones sociales que posibilitan un uso (abuso) del sexo del
otro (casi siempre otra), es decir, un tipo de relaciones sociales de sexo donde el eje es
una relacion de dominio y sometimiento a la que ademas se le adjudica un valor y se
transforma, de esa manera, en una relacion mercantil .?

e RECAPITULANDO

DERRIBEAOS MITOS:

Muchas de nuestras representaciones se sostienen en prejuicios del sentido comin que pueden
resultar perjudiciales para la identificacion de situaciones de ESCI o generar mayores dafios en
los nifios, nifias y adolescentes victimas. Por eso, es necesario recordar:

Los nifos, nifas y adolescentes Los victimas pueden ser de

NUNCA ELIGEN CUALQUIER NIVEL
LA ESCI SOCIOECONOMICO

Los victimas de la ESCI también Explotadores y/o proxenetas pueden pertenecer a

PUEDEN SER CUALQUIER NIVEL
NINOS VARONES SOCIOECONOMICO

Clase social, profesion, grupo etario, género
y nivel de formacion

2 Chejter, Silvia 2001. La nifiez prostituida. Estudio sobre Explotacion Sexual Comercial Infantil en la
Argentina. Unicef. Oficina Argentina.
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COMUNIDAD ALERTA: ACTUAR FRENTE A LA ESCI

El tratamiento integral y efectivo contra esta gravisima forma de vulneracion de
los derechos de los NNyA requiere del trabajo articulado entre organismos publicos, la
comunidad y la familia, y nos obliga a desarrollar estrategias de articulacién entre di-
ferentes actores que tienen funciones y niveles de responsabilidad diferentes: Justicia,
comunidad escolar, efectores de salud, legisladores, organizaciones barriales y comuni-
tarias, otros representantes de la sociedad civil, etc.

La lucha contra la ESCI requiere que entre todos conformemos una “comunidad
alerta” para desarrollar acciones efectivas de prevencion, denuncia, asistencia a la vic-
tima, investigacion y condena del delito, sin olvidar que es el Estado el principal respon-
sable en promover esta articulacion asi como también de poner en marcha politicas y
programas que breguen por la erradicacion de este delito y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

PREVENCION

Este tipo de violaciones a los derechos fundamentales de los NNyA deben tender
a ser tratadas a través de acciones preventivas. Esto se logra entendiendo como eje el
concepto de “proteccion integral”, que hace referencia a la necesidad de un tratamien-
to amplio y abarcativo respecto de la infancia. La proteccion se debe dar en todos los
aspectos que permitan el desarrollo arménico/a del nifio, lo que equivale a garantizar
que sus derechos —a vivir en familia, a la educacion, a la salud, al juego y a ser escucha-
dos— no sean tratados de modo separado, sino en conjunto e integralmente. Las poli-
ticas publicas preventivas deben orientarse a la integralidad, lo que requiere acciones
entre diferentes agencias y organismos gubernamentales, con la inclusién de aquellos
organismos no gubernamentales que puedan representar a la sociedad civil e involu-
crar a la comunidad toda en la prevencion de este flagelo, estando alertas y al cuidado
de los nifos, nifas y adolescentes de nuestra sociedad.

La educacion sexual toma un lugar predominante como accion de prevencion de la
ESCI. Es responsabilidad de los adultos generar espacios de confianza y contencion que
permitan a NNyA hablar, conocer, informarse y discutir sin prejuicios sobre esta forma
de violencia sexual.

El silencio nunca es la solucion: es imperativo habilitar espacios donde problemati-
zar sobre los mitos y preconceptos que nos atraviesan a todos, a los NNyA, pero tam-
bien a los adultos.

DETECCION
En la comunidad internacional se plantea como gran desafio llegar a una deteccion
clara de la ESCI. Dado que hablamos de un delito que permanece oculto, resulta dificil
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contar con informacion precisa que ayude a la deteccion, por lo que se requiere tam-
bién del fortalecimiento de las instituciones competentes: la Justicia y la Policia.

Si se habla de este tema, se lo presenta y se aporta seguridad y herramientas a los
NNyA, ellos encontraran un lugar de gran contencién para poder contar sus temores y
las situaciones traumaticas vividas.

En édmbitos educativos y de salud se encuentran los agentes que, por la cercania y
el trato diario con los nifios, juegan un rol fundamental a la hora de la deteccion de si-
tuaciones de ESCI. Conocer el tema permite observar algunos indicadores con una mi-
rada distinta y mas alerta, y por lo tanto, agudizar la escucha. Estos espacios por los
cuales los nifos transitan son para ellos depositarios de confianza.

En consecuencia, es necesario que los adultos referentes estén apropiadamente
formados para saber cémo recibir de manera adecuada el relato de un nifio victima de
abuso, con mucha conciencia de que para ellos romper la barrera del silencio y relatar
la situacion vivida, implica un paso de mucha importancia.

A continuacion, se exponen algunas orientaciones para actuar ante el relato de
una nifa, nino o adolescente victima en funcion de las situaciones mas comunes, asi
como algunas advertencias para no cometer errores que puedan resultar perjudiciales
para la victima.

e ORIENTACION PARA ACTUAR ANTE UNA POSIBLE SITUACION D€ €SCI

Creer siempre en el relato del nifio/a; generalmente no mienten.

Garantizarle al niflo/a confianza y escuchar su relato (sin hacer preguntas, gestos, exclamaciones).

Decirle que no es culpable, que el Unico responsable es el agresor.

Demostrarle afecto, sequridad y confianza.

Dejar que cuente todo con sus propias palabras y vocabulario.

Explicar y consensuar con él los pasos a seguir.

0 ORIENTACION PARA NO COMETER ERRORES (MUY FRECUENTES)

No culpar al nifio/a haciéndole preguntas como: épor qué dejaste que te lo hicieran?,
¢por qué no me lo dijiste antes?, ¢por qué no corriste?, épor qué no hiciste otra cosa?

No negar que la explotacion o el abuso haya ocurrido, formulando cuestionamientos como:
cestds seguro/a?, éno estards fantaseando?

No sugerir las respuestas, darle tiempo para que elabore el relato por si mismo/a.

Darle lugar a los silencios en el relato, sin presionarlo/a para que continte
o0 para que responda a las preguntas.

No intentar encontrar lesiones que nos demuestren el abuso,
solicitandole que se saque la ropa para constatarlo.
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DENUNCIA

Para generar una red solida que favorezca el pleno desarrollo de la infancia en
nuestro pais, es imprescindible que se realicen las denuncias cuando uno sabe o sospe-
cha de un caso de ESCI. Por lo general, el hecho de realizar una denuncia atemoriza al
denunciante porque presupone que quedard implicado en una situacién compleja. Esto
no es asf, las denuncias son fuentes de informacion para el sistema judicial que, con los
aportes que podamos presentar, ayudardn a que una nifa, nifio o adolescente pueda
salir de un circulo de victimizacion. Especialmente para los casos vinculados con la ex-
plotacion sexual, las denuncias anonimas son fuentes de informacion valoradas por los
responsables de las investigaciones.

Si bien no todos podemos ni debemos hacer todo, cada uno desde su lugar espe-
cifico debe cumplir diferentes funciones y asumir responsabilidades. En tal sentido, re-
cordemos que la ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes establece:

ARTICULO 9° — DERECHO A LA DIGNIDAD Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la dignidad como sujetos de derechos y de
personas en desarrollo; a no ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejato-
rio, humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna forma de explotacion
economica, torturas, abusos o negligencias, explotacion sexual, secuestros o tréfi-
co para cualquier fin 0 en cualquier forma o condicion cruel o degradante.

Las nifas, nifnos y adolescentes tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psi-

quica y moral.

La persona que tome conocimiento de malos tratos, o de situaciones que aten-

ten contra la integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifo, nifa o

adolescente, o cualquier otra violacién a sus derechos, debe comunicar a la au-

toridad local de aplicacion de la presente ley.

Los Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y

atencion integral que promuevan la recuperacion de todas las nifas, nifios y ado-

lescentes.

INVESTIGACION DEL DELITO

La ESCl es un delito, y como tal para ser probado, debe ser investigado. Para esto,
la Justicia cuenta con los fiscales, quienes se ocupan especificamente y cuentan con los
recursos apropiados para dar comienzo a una investigacion cuando se presume la co-
mision de un delito. Para estos casos, la Justicia de la Nacién Argentina ha creado una
Unidad Fiscal Especial para delitos contra la Integridad Sexual (UFI-Sex).

Es importante entonces, ante la sospecha de que un nifio, nifia o adolescente es
victima de ESCI, realizar la denuncia. A partir de esta denuncia se pondrad en marcha el
mecanismo de la investigacion, y son los fiscales los que deben buscar datos y pruebas
a partir de la denuncia realizada.
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ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Una vez que se toma contacto o se tiene noticia de una victima de ESCI, ademds de
realizarse la correspondiente denuncia, es necesario dar la atencion y contencion que
este nifio, nifia o adolescente necesita para transitar este momento tan dificil.

La asistencia es una obligacion que debe cumplir el Poder Ejecutivo a través de
su organismo de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
que debe contar con personal especializado, alojamiento apropiado cuando se requie-
ra, asistencia juridica y todo aquello que se crea necesario para la asistencia integral.

Lamentablemente, una vez que un nifo, nifia o adolescente ha sido victima de
ESCI, el dafio cometido no tiene una solucion definitiva. Sin embargo, si se cuenta con
una buena atencion, se podrd ayudar a las victimas en la reparacion de este dafo. So-
bre este punto, la legislacion internacional y las normas locales han hecho mucho hin-
capié, a fin de evitar nuevas situaciones de victimizacion que se generan con el propio
proceso penal.

CONDENA A EXPLOTADORES

Asi como de la asistencia a las victimas se debe ocupar el Poder Ejecutivo, el Po-
der Judicial es el encargado de generar procesos que puedan llegar a una condena para
aquel adulto que haya explotado sexualmente a un nifo, nina o adolescente.

La condena es parte de un proceso judicial y, si bien a veces presenta trabas bu-
rocraticas y genera una sensacion de impunidad, es importante que, como parte de
la comunidad, presentemos a la Justicia los datos con los que contamos y exijamos el
cumplimiento de la misma como expresion de un funcionamiento saludable de nuestro
sistema democrdtico.

La problematica de ESCI es compleja, multicausal y sumamente oculta e invisibliza-
da dado su cardcter absolutamente ilegal. Es por esto que se deben empezar a realizar
acciones concretas que tiendan a su erradicacion. De igual manera, se debe comprender
que estas acciones serdn parte de un largo camino, que el compromiso que se asume es
a largo plazo y que no existen recetas magicas para su solucion. Los problemas comple-
jos requieren soluciones complejas y, sobre todo, estructurales. Podemos empezar con el
compromiso de mirar o atender, escuchar, acompafar a los nifos, nifnas y adolescentes
para generar espacios de contencion que les permita hablar sobre sus problemas.
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EL MINISTERIO PUBLICO TUTELAR ANTE LA ESCI

Mediante la campana de sensibilizacion “El silencio es la voz de la Explotacion
Sexual Infantil”, desde el Ministerio PUblico Tutelar esperamos estar dando un puntapié
inicial para hablar de un tema que suele mantenerse oculto, y favorecer la generacién
de espacios colectivos alertas y de contencion de los NNyA, para garantizar que sus de-
rechos sean respetados y cumplidos.

El Ministerio Publico Tutelar es un 6rgano del Poder Judicial de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y su mision principal es promover la justa aplicacion de la ley, la lega-
lidad de los procedimientos vy el respeto, la proteccion y la satisfaccion de los derechos
y garantias de nifios, nifias y adolescentes, y adultos con padecimientos en su salud
mental. Para ello, se ha propuesto una intervencién estrictamente vinculada al contra-
lor de la politica publica local a través de acciones de monitoreo, interpelacion, articula-
cion y seguimiento del debido funcionamiento de las instituciones del Estado.

La Oficina por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia de La Boca - Barracas y
de Villa Soldati - Pompeya, como parte integral del MPT fueron creadas con el propési-
to de, por una parte, facilitar el acceso a los sectores de la comunidad que por razones
de indole socioeconomica, cultural y geografica, se enfrentan con severos obstéculos a
la hora de ejercitar sus derechos, y, por otra, fortalecer el monitoreo de la politica social
local. Desde el trabajo en dichas Oficinas estamos fomentando la prosecusion del delito
de la ESCI, no sélo haciendo el trabajo de promocién y visibilizacién mediante la exten-
sion de la Campanfa, sino también, mediante el servicio de informacién, orientacion y
asistencia juridica que brinda el equipo de los profesionales de diversas disciplinas for-
mado en la problematica.

Este material es distribuido en el marco de capacitaciones a profesionales y efec-
tores que trabajan directamente con NNyA, especialmente en el dmbito de salud,
educacion y recreacion. El objetivo principal de las capacitaciones es dar a conocer la
problemdtica estableciendo espacios de reflexion conjunta para la posterior denuncia
del delito como primer paso en la conformacion de una comunidad alerta.

A QUIEN RECURRIR

A continuacion incluimos los datos y programas especificos de las instituciones o
agencias del Estado que prestan asistencia ante cualquier situacion de ESCI:

CONSEJO DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (CDNNYA)
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

> Linea 102
La linea telefénica 102 es un servicio gratuito que funciona las 24 hs. los 365 dias
del afio. Su objetivo es que puedan comunicarse nifias, nifos, adolescentes o adul-
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tos que deseen realizar consultas o denuncias vinculadas a la vulneracion de dere-
chos de NNyA.

> Defensorias Zonales

Las Defensorias Zonales brindan servicios de proteccion y promocion de derechos
en distintos barrios de la Ciudad, y se ocupan de dar una respuesta cuando los de-
rechos de NNyA no son respetados, o cuando es necesario remover obstaculos que
impiden el pleno ejercicio de los mismos.

Las Defensorias estan integradas por un equipo interdisciplinario de trabajadores
sociales, psicologos y abogados.

Red de Defensorias: 4331-3232/4331-3297

> Guardia Permanente de Abogados

La Guardia Permanente de Abogados es un recurso especifico para instituciones.
Estos especialistas en infancia y adolescencia atienden todos los dias del afio du-
rante las 24 hs. En caso que el publico en general desee realizar alguna consulta o
denunciar la vulneracion de un derecho, lo puede hacer a la Linea 102, o bien, a la
Defensoria Zonal.

OFICINAS POR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA (ODI)
MINISTERIO PUBLICO TUTELAR DEL PODER JUDICIAL DE LA CABA

Las ODI son oficinas de atencion descentralizada de la Asesoria General Tutelar
que acercan a la comunidad un equipo interdisciplinario con el objetivo de garanti-
zar el cumplimiento de la politica local de infancia.

ODI La Boca | Barracas: Av. Alte. Brown 1250 Tel: 4302-1621/2853

ODI V. Soldati | N. Pompeya: Varela 3301/09. Tel: 4919-5908/5725/6075/61

Dias y horario de atencién: Lunes a viernes de 9:00 a 19:00 hs.

UNIDAD PARA LA INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL, TRATA DE
PERSONAS Y PROSTITUCION INFANTIL (UFI-SEX), MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA NACION

La UFI-SEX es una fiscalia especializada del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién,
facultada para impulsar las investigaciones preliminares a fin de determinar la co-
mision de un delito contra la integridad sexual, y para presentar la denuncia penal
que fuera pertinente en cada caso.

Direccion: Tacuari 163, 62 piso — CABA. Teléfonos: 4331-4462/4638/5082/4811 6 4331-5207/5208

Dias y horarios de atencion: Lunes a viernes de 7:30 a 17:30 hs.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL: BREVE CRONOLOGIA

A continuacion, se proporcionan aquellas normativas (internacionales, regionales,
nacionales y locales) que permiten conocer qué se ha hecho hasta el momento y con
qué recursos juridicos se cuentan para perseguir este delito.

> ANO 1990
La Argentina ratifico la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN).
Como antecedente se cuenta con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aprobada en el aho 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas que es
obligatoria para la comunidad internacional desde el afio 1968. Esta Declaracion
establece los derechos fundamentales para todos los hombres y mujeres, y se ha
ido complementado con otros instrumentos internacionales de méxima importan-
cia, como la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
La CDN ha importado un cambio radical en la forma de tratamiento y definicion de
las personas menores de edad, en tanto inaugura un nuevo status juridico de los
NNyA , como sujetos titulares de derechos. Esta nueva concepcion de la infancia re-
define las obligaciones del Estado, que deja de ser filantropico, caritativo y asisten-
cial, y asume la obligacion de establecer politicas publicas que garanticen respeto,
proteccion y satisfaccion de los derechos y garantias de los NNyA.
Este instrumento de DDHH para la infancia se enmarca en esta coyuntura y dispo-
ne en su articulo 34: “Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multila-
teral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccién para que un
nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en
la prostitucion u otras prdacticas sexuales ilegales; ¢) La explotacién del nifio en es-
pectdaculos o materiales pornograficos”

> ANO 1994
La CDN adquiere jerarquia constitucional (articulo 75, inciso 22, de la Constitucion
Nacional), lo que significa que debe ser respetada como la Constitucion misma y
las leyes inferiores deben adecuarse a los principios que ella establece.

> ANO 1998
Se sanciona la Ley Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes de la Ciudad de Buenos Aires (N2114). La Ciudad de Buenos Aires es pionera en
establecer un sistema de proteccion integral en el pais, consagrando los derechos
fundamentales de NNyA.

> ANO 1999

Argentina ratifica la Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de
Menores, asumiendo su responsabilidad internacional de combatir este delito. No
dar cumplimiento a las obligaciones asumidas implica incurrir en responsabilidad
internacional.

> ANO 2002

Nuestro pais ratifica el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente de mujeres y NNyA, aprobado por la Asamblea de Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Organizada y Transnacional, conocido como Pro-
tocolo de Palermo.

> ANO 2005

La Argentina sanciona la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes (Ne 26.061), adecuando la normativa interna a las
disposiciones de la CDN. Dicha normativa consagra en su articulo 9¢ el Derecho a la
Dignidad y a la Integridad Personal.

> ANO 2006

A nivel regional, en la IV Reunion de Altas Autoridades Competentes en Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados, se aprobaron las “Re-
comendaciones sobre derechos y asistencia a las nifias, nifios y adolescentes victi-
mas de trata, trafico, explotacion, abuso y/o venta”: Iniciativa Nii@Sur.

A continuacion, se sefialan las recomendaciones generadas por las Altas Autori-
dades Competentes en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados
Asociados en el afio 2006:

> Derechos de las victimas:

- A no sufrir discriminacion.

- A ser informado.

- A ser oido.

- A recibir Asesoramiento Juridico.

> Asistencia a las Victimas:
- Derecho a alojamiento, alimentacion y vestimenta apropiados.
- Asistencia integral: social, psicologica, médica vy juridica; y continuidad y/o reincor-

poracion al proceso educativo.

- Derecho a un retorno seguro al lugar de residencia habitual de los nifios.
- Reintegracion de las victimas a su familia y/o a su comunidad.
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- Prohibicion de alojamiento en carceles, establecimientos penitenciarios o destina-
dos a personas procesadas o condenadas.
- Prohibicion de restringir derechos o privar de libertad.

> ANO 2007
La Ciudad sanciona la Ley de Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes (Ne 2.443). Consagra el Protocolo Relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifos en la Pornografia.

> ANO 2008

Se sanciono la Ley de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas (Ne 26.364). Dicha Ley establece en su articulo 2¢ que: “Existe trata de me-
nores aun cuando no mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio
de intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre la victima. El asentimiento de la victima de trata
de personas menores de dieciocho (18) afios no tendrd efecto alguno”.

CoDIGO PENAL DE LA NACION

No existe en el Codigo Penal una sola figura delictiva que englobe la totalidad de
los elementos que, segun distintos instrumentos internacionales, configuran el delito
de Explotacion Sexual Comercial Infantil. Sin embargo, existen delitos que abarcan al-
gunos de estos elementos y pueden ser utilizados para el juzgamiento de los mismos,
tales como “promocién y facilitacion de la prostitucion”, “pornografia”, “trata de per-
sonas” y “corrupcion de menores”.

PROMOCION DE LA PROSTITUCION

Articulo 125 bis: “El que promoviere o facilitare la prostitucion de menores de die-
ciocho anos, aungue mediare el consentimiento de la victima serd reprimido con reclu-
sién o prision de 4 a 10 afios.

La pena sera de 6 a 15 afios de reclusion o prision cuando la victima fuera menor
de trece afos.

Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pena serd de reclusion o prision de 10
a 15 afios, cuando mediare engano, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacion o coercién, como también, si el autor fuere ascendiente,
conyuge, hermano, persona conviviente o encargada de su educacion o guarda”.

PORNOGRAFIA INFANTIL
Articulo 128: "Serd reprimido con prision de seis meses a cuatro anos el que pro-
dujere o publicare imé&genes pornograficas en que se exhibieran menores de dieciocho
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afios, al igual que el que organizare espectaculos en vivo con escenas pornogréficas en
que participaren dichos menores.-

En la misma pena incurrird el que distribuyere iméagenes pornograficas cuyas carac-
teristicas externas hiciere manifiesto que en ellas se ha grabado o fotografiado la exhi-
bicion de menores de dieciocho afios de edad al momento de la creacion de la imagen”.

TRATA DE PERSONAS

Articulo 145 ter: "El que ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del
pais o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de dieciocho
anos de edad, con fines de explotacion, sera reprimido con prision de 4 a 10 afios. La
pena serd de 6 a 15 afos de prision cuando la victima fuere menor de trece afos. En
cualquiera de los supuestos anteriores, la pena serd de 10 a 15 afios de prision, cuando:
1. Mediare engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o
coercion, abuso de autoridad o de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recep-
cion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima. 2. El autor fuere ascendiente, conyuge, afin en linea recta,
hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educacién o guarda, mi-
nistro de algun culto reconocido o no, o funcionario publico. 3. El hecho fuere cometido
por tres 0 mds personas en forma organizada. 4. Las victimas fueren tres o mas”.

CORRUPCION DE MENORES

Art. 125: “El que promoviere o facilitare la corrupcion de menores de dieciocho
afnos, aunque mediare el consentimiento de la victima serd reprimido con reclusion de
tres a diez afos.

La pena sera de 6 a 15 afos de reclusion 6 prision cuando la victima fuera menor
de trece afos.

Cualguiera que fuese la edad de la victima, la pena sera de reclusion 6 prision de 10
a 15 afios, cuando mediare engano, violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacion o coercion, como también si el autor fuera ascendiente, con-
yuge, hermano, tutor o persona conviviente o encargada de su educacion o guarda”.
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