Poder Judicial de |la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Ministerio Plblico Tutelar

Asesoria General Tutelar

“20r12, Afio del Bicentenario de la Creacién de la Bandera Argentina”

wfifcion AGT N 38 112

Ciudad Autdénoma de Buenos Aires,q de abril de 2012.

Los articulos 124 y 125 de la Constituciéon de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, los articulos 1°, 3°, 5° 16y 18 inc. 5° de la ley 1903.

Y CONSIDERANDO:

I. Que la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy la Ley

Organica del Mirdxisterio Plblico atribuyen a la Asesora General Tutelar la

implementacion de las medidas tendientes al mejor desarrollo de las funciones

concernientes al Ministerio Plblico Tutelar, conforme las pautas establecidas en los

articulos 124 y 125‘ de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres y en la

Ley N° 1803 y sus

| . .
modificatorias.

Que en este sentido, el articulo 5° de la Ley 1903 dispone en su segundo

parrafo que “Los
Ministerio Pudblico

deben ser publi

titulares de cada uno de los tres organismos que componen el

el,laboran criterios generales de actuacién de sus integrantes, los que

cos y comunicados por escrito a cada uno de ellosfas vy

simultaneamente alla Legisiatura y al Consejo de la Magistratura de la C.A.B.A. Estos

criterios no pueden referirse a causas o asuntos particulares ni ser contradictorios con

la misién de cadal integrante del Ministerio Plblico de promover la actuacion de la

Justicia en defensalde la legalidad y los intereses generales de la sociedad.”

Que

1
1

. ] . )
si, el articulo 18 en el inciso 4° prescribe que le corresponde a cada

uno de los titulares‘_: “Flaborar anualmente los criterios generales de actuacién de los

miembros del Minidterio Publico”. Asimismo, el articulo 46 en su inciso 3° establece la

competencia y las

atribuciones de la Asesora General Tutelar, entre las cuales incluye,

la de “fijar normas generales para la distribucién del trabajo del Ministerio Publico

H ‘ H H "
Tutelar, y supervisar su cumplimiento”.

Que

efectiva prestacién

a fin de adoptar los medios pertinentes a los efectos de lograr una

del servicio de Justicia, un eficaz control de legalidad de las

politicas plblicas y|una garantia adecuada de la defensa de los derechos de las nifas,

nifics y adolescentes en el ambito de la Ciudad, como asi también los que
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corresponden a las personas con padecimientos mentales, se deben dictar las

: . : |
medidas necesarias en 10 que compete a este Ministerio Piblico Tutelar para gue se

garantice el derecho al aborto no punibie.

e

il Que el Cédigo penal sancionado en el afio 192]

| establece que el aborto
no es punible cuando es practicado por un meédico diplomado son el consentimiento de
la mujer, en los casos en que se ha hecho con el fin de evitar U’!] peligro para la vida o la
salud de la mujer y si este peligro no puede ser evitado por gtros medios (articulo 86,
inciso 1), y cuando el embarazo proviene de una violacién o ge un atentado al pudor

cometido sobre una mujer “idiota 0 demente” (articulo 86, Encisc‘! 2).

El Cédigo Penal no prescribe la necesidad de autorizacion judicial para
realizar la practica, ni la intervencion de comités de élica o de comisiones de aborto no

punible ad hoc, ni la participacion de mas de un profesional de la salud. Requiere

Unicamente el consentimiento de la mujer y la intervencién ge sélo un médico para
llevar adelante ia practica. En este sentido, cualquier requerimiento adicional implica un

obstaculo para el ejercicio del derecho al aborto no punible y e violatorio del derecho a

la reserva legal.

La Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién se ex;?idié en el caso “F., A. L.
s/medida autosatisfactiva” sobre el acceso a la practica |médica de interrupcion

voluntaria del embarazo en los supuestos de aborto no punible len casos de violacion.

Al respecto, el Maximo Tribunal afirma que *Cuando el legislador ha
despenalizado y en esa medida auterizado la practica de un aborto, es el Estado, como
garante de la administracion de la salud publica, el que tiene Ig obligacién, siempre que
concurran las circunstancias que habilitan un aborto no puniblg, de poner a disposicion,

de quien solicita la practica, las condiciones médicas e higliénicas necesarias para

llevarlo a cabo de manera rapida, accesible y segura.” {(consid irando 25 del voto de los

" Dres. Ricardo Luis Lorenzetti, Elena 1. Highton de Notasco, Carlos S. Fayt, Juan Carlos

De este modo, la Corte Suprema cuestiona la practica contraria a la ley

Maqueda y Raul Zaffaroni).

fomentada por los profesionales de la salud y convalidada por distintos operadores
judiciales nacionales como locales consistente en exigir la solicitud de autorizacién
|

judicial para la realizacion del aborto no punible trayende una demora intolerable que

pone en riesgo el derecho a la salud de la peticionante, un menoscabo al derecho a la

™
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o también afectar {a posibilidad de acceder al aborto en condiciones

113

pecto, la Corte afirma que “...en atencidn a lo expresado en los

considerandos precedentes, este Tribunal se ve en la necesidad de advertir por una

parte, a los profesionales de la salud, la imposibilidad de eludir sus responsabilidades

‘profesionales una Iuez enfrentados ante la situacién factica contemplada en [a norma
|

referida. Por la ot:r

a, recuerda a los diferentes operadores de los distintos poderes

judiciales del pais i:;ue, segln surge del texto del articulo 86 del Codigo Penal, lo que

previé el Eegisladof
del embarazo, es |
salud, quien debe

hacer lo contrario,

primordial funcién

convencionales,
i
concreta situacién

comprobar la conc

Cédigo Penal, a un

y

L
un derecho expres:

es que, si concurren las circunstancias que permiten la interrupcién

’

5 embarazada que solicita la practica, junto con el profesional de la

Idecidir llevarla a cabo y no un magistrado a pedido del médico...

significarfa que un poder del Estado, como lo es el judicial, cuya
es velar por la piena vigencia de [as garantias constitucionales y
tervenga interponiendo un vallado extra y entorpeciendo una
de emergencia sanitaria, pues cualquier magistrado llamado a
urrencia de una causal de no punibilidad supeditaria el ejercicio de
mente reconocido por el legislador en el articulo 86, inciso 2°, del

tramite burocratico, innecesario y carente de sentido” (considerando

23 del voio menciohado).
1

Tambi

profesional de la sg

derechos en juegoE

én expresa el Maximo Tribunal que la exigencia de mas de un
lud que intervenga constituirfa un impedimento incompatible con los

. En el mismo sentido, sostuvo que las practicas de solicitud de

consultas y la obtencidn de dictdmenes también conspiran contra el ejercicio del

derecho.

La Co

penal para quienes

rte establece que “...descartada la posibilidad de una persecucion
realicen las practicas médicas en supuestos como los examinados
en autos, la insistefncia an conductas como la sefialada no puede sino ser considerada
como una barrera al acceso a los servicios de salud, debiendo responder sus autores

por las consecuenc‘ias penales y de otra indole que pudiera traer aparejado su obrar”

i

(considerando 24 d:el voto mencionado).
|

Ademéés de ello, la Corte despeja toda duda sobre el alcance

constitucional del iﬁciso 2¢ del articulo 86 del Codigo Penal, dejando claro que se aplica

a todo caso de violacién. La Corte Suprema expresd respecto de los requisitos

necesarios para Ia}procedencia en estos casos gue “no se exige ni la denuncia ni la

prueba de la violagion como tampoco su determinacién judicial para que una nifia,
1
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adolescente ¢ mujer pueda acceder a la interrupcién de un en
violacidn. Esta situacion de ausencia de reglas especificas

permitido en caso de violacién supone tan sélo como necesar

enling”

1?barazo producto de una
para acceder al aborto

0 que la victima de este

hecho ilfcito, 0 su representante, manifiesten ante el profesiJnai fratante, declaracién

jurada mediante, que aquel ilicito es la causa del embarazo
imposicion de otro tipo de trémite no resultaré procedente pu
requisitos adicionales a los estrictamente previstos po
(considerando 27 del voto mencionado). En este sentido, cu
normativo de restringir el acceso al aborto en estos supuest

declarado inconstitucional.

Al respecto, se expide también sobre la necesida
hacer efectivo este derecho. Asi afirma que “...se consider

distintos niveles de gobierno de todas las jurisdicciones im

11
informacioén pubiica, con especial foco en los sectores vulnera

los derechos gue asisten a las victimas de violacion. Asimismo
autoridades sanitarias, policiales, educativas y de cualquier
caso de tomar conocimiento de situaciones de abuso sexual
orientacion e informacion necesaria que les permita accede
adecuada, a las prestaciones meédicas garanlizadas por el mal

en la presente causa” (considerando 31 del voto mencionado).

lil. Que en virtud de lo hasta aqui mencionac
dictado de un criterio general de actuaciones para el Minister

se aplicara para garantizar el derecho al aborto no punibie de

‘toda vez gue cualquier
es significara incorporar
r el legislador penal’
alquier intento factico o

0s, seria pasible de ser

1 de tomar medidas para
a indispensable que los
ementen campafias de
: les, que hagan conocer
debera capacitarse a las
otra indole para que, en
brinden a las victimas la
r, en forma oportuna y

co normativo examinado

o, resulta pertinente el
o Pablico Tutelar, el que

as nifias y adolescentes,

y mujeres afectadas en su salud mental cuando se encu
condiciones fijadas en el articulo 86 del Codigo Penal, eso
peligro para la salud o violacién. Ello, sin perjuicio de la opini

dejar a salvo los Asesores intervinientes en virtud de lo dispue

ntren en alguna de ias
es, peligro para la vida,
6n personal que puedan

to por el articulo 19 de la

Ley 1903 que prescribe que cuando “...un magistrado/a del Ministeric Publico actuare

en cumplimiento de instrucciones emanadas de el/la titular del &rea respectiva, podra

dejar a salvo su opinion personal. El/la miembro del Ministerio

instruccion que considerare contraria a la ley, pondra en conoc

“blico que recibiere una

Elmiento de ellla titular del

ambito que corresponda, su criterio disidente, mediante informe fundado.”

-
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IV. Asimismo, y dado que el derecho al aborto.no punible debe ser
garantizado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de manera inmediata,
brindando el acceso a toda persona que lo solicite la practica médica en todos los
hospitales publicog de la Ciudad, es que corresponde, en virtud de las atribuciones
previstas en el articulo 20 de la Ley 1903, solicitar al Ministerio de Salud que informe
qué medidas concrgtas tomara para hacer efectivo este derecho de manera inmediata y
para remover todas las barreras administrativas o facticas al acceso a los servicios de
salud. Ademas, v sin perjuicio de la obligatoriedad de llevar adelante Ja practica médica
de manera inmediita aun sin modificacién de la norma, v al sélo efecto de facilitar el
acceso al aborto no punible, corresponde adecuar la Resolucién 1174-MSGC-07, por
no ajustarse al articulo 86 del Cédigo penal, y permitir la exigencia de requisitos que
obstaculizan la practica médica, tal como lo esclarecié la Corte Suprema, en tanto

interprete Gltima dejla Constitucién Nacional.

Por tedo ello, y en ejercicio de las facultades atribuidas al Ministerio
Publico por los arts| 124 y 125 de la Constitucién de [a Ciudad de Buenos Alres, y por la
Ley Orgénica de Ministerio Plblico N° 1903

LA ASESORA GENERAL TUTELAR
RESUELVE

Articulo 1°.- Establecer como criterio general de actuacién para los integrantes del
Ministerio Publico| Tutelar, sin perjuicio de la opinidén personal que puedan dejar a
salvo en virtud de o dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1903, las pautas para

garantizar el dere:acho al aborto no punible de las nifias, adolescentes y mujeres

O\'\afectadas en la salud mental que se detallan a continuacién:

v
a. La intervencién|del Ministerio Pblico Tutelar debera tener en miras efectivizar el

derecho al aborto|no punible de las nifias, adolescentes y mujeres afectadas en la
salud mental cuando asi lo requieran, y garantizar el asesoramiento sobre el gjercicio
ese derecho a quignes cuyos embarazos impliquen un peligro para su vida, para su
salud o sean producto de una violacién. Asimismo, deben orientar su actuacidon a
evitar v superar por todos los medios disponibles los obstaculos que se presenten
para el acceso al aborto no punible. Todo ello a los fines de garantizar el derecho a la

autonomia personal, la libertad vy la igualdad.
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b. Frente a las consultas espontédneas o pedidos de informs
general y aun sin consulta previa en casos en que tomen

adolescente o mujer afectada en su salud mental que te
encuadre en los supuestos previstos en el articulo 86

integrantes del Ministeric Publico Tutelar, en el ambito de sus
brindar informacion completa y detallada sobre el derecho al
nifias, adolescentes y mujeres afectadas en su salud ms

pongan en riesgo su vida o su salud, o sean producto de una
En este senfido, se informara:

El derecho al aborto no punibie de toda nifia, adolescent

con su consentimiento y ia intervencién del médico tratants.

La obligacion del Estado de garantizar el acceso a esta
medicas e higienicas necesarias para llevarla a cabo de m

y segura.

médica.
La prohibicidn de exigencia de mas de un profesional

practicas de solicitud de consultas y la obtencion de

adelante el aborio no punible.

En casos de violacion, ef acceso al aborto no punible sdic
de este hecho ilicito, o su representante, manifiesfe ante

declaracion jurada mediante, que aquel ilicito es ia caus

puede exigir ni denuncia ni prueba de la violacion como tan

judicial.

¢. Los integrantes del Ministerio Publico Tutelar deberén abs
el gjercicio del derecho al aborto no punibie. Asimismo deberz
l0s procesos iniciados con el objeto de obtener autorizacion |
de este derecho dado que soélo resulta necesaric la interve

consentimiento de la mujer.

d. Los integrantes del Ministerio PUblico Tutelar deberén rea

exirajudiciales y judiciales necesarias de manera urgente paf

lL.a prohibicidn de exigencia de autorizacidn judicial para lie

entina”

qcion al respecto, vy, en
contacto con una nifa,
nga un embarazo que
del Codigo Penal, los
competencias, deberan
abor{o no punible a las
ntal cuyos embarazos

jolasion.

e 0 mujer embarazada,

hractica en condiciones

anera rapida, accesible
var adelante la practica

de la sajud y de las

dictamenes para llevar

requiere que la victima
‘el profesional tratante,
5 del embarazo. No se

npoco su determinacion

tenerse de obstaculizar
ar solicitar el archivo de
udicial para el gjercicio

2ncicn del médico y el

izar todas las acciones

a garahtizar el derecho
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al aborto no punible en los casos en que el servicio de salud no brinde los recursos
necesarios para |efectuar la practica médica o interponga obstaculos para su
realizacidon. En casos donde se lleven adelante conductas que impliguen una barrera
al acceso a los servicios de salud, deberan realizar las denuncias penales y de otra

indole que correspondan.

Articulo 2°.- Solicifar al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y at Ministerio de Salud
que informe las mgdidas adoptadas para garantizar de manera inmeadiata el derecho al
aborto no punible de las nifias, adolescentes, y mujeres afectadas en su salud mental, y
para remover todas las barreras administrativas o facticas al acceso a los servicios de

salud, a través de la realizacién de la practica médica.

Articulo 3°.- Solicjtar al Gobierno de ta Ciudad de Buenos, a través del organismo
competente, que aflecte la Resolucidn 1174-MSGC-07, por no ajustarse al articulo 86
del Cédigo Penal, y preveer requisitos que obstaculizan la practica médica. Ello al sélo
efecto de facilitar el acceso al aborto no punible, sin perjuicio de la obligatoriedad de
llevar adelante la practica médica de manera inmediata aun sin modificacién de la

norma.

Articulo 4°.- Regisfrese, comuniquese al Consejo de la Magistratura; a la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; a la Presidente de la Excelentisima Camara
de Apelaciones en o Contencioso Administrativo y Tributario, y por su intermedio a los
Sres. Jueces de Frimera Instancia; al Presidente de la Excelentisima Camara de

Apelaciones en lo Contravencional y de Faltas, y por su intermedio a los Sres. Jueces

de Primera Instancia; al Sr. Defensor General del Ministerio Publico, Dr. Mario

Kestelboim; al Sr. Hiscal General del Ministerio Publico, Dr. German C. Garavano; a la

Asesoria Tutelar N° 1 ante la Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y
Tributario; a la Asesoria Tutelar- N° 2 ante la Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo y Tributario, a la Asesoria Tutelar N° 3 ante la Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y Tributario, a la Asesoria Tutelar N° 1 ante la primera
instancia en lo Perjal, Contravencional y de Faltas, a la Asesoria Tutelar de Camara
N°1, a la Asesoria|General Adjunta de Incapaces, vy la Ases:gria General Adjunta de

Menores, y al Gobierno de la Ciudad de Buenof Airds “al Ministerio de Salud.
FARIE A

Oportunamente archivese.
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