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Consideraciones 
Preliminares

�� OBJETIVO DE LA ADIOBJETIVO DE LA ADI

�� AnAnáálisis de compatibilidad normativa en lisis de compatibilidad normativa en 
abstracto abstracto (Art. 27 de la  ley 12 y CN )(Art. 27 de la  ley 12 y CN )

�� No se requiere producciNo se requiere produccióón de prueban de prueba

�� ComparaciComparacióón entre normas de distinta n entre normas de distinta 
jerarqujerarquííaa



Inconstitucionalidad del 
Art. 27 Ley 12

A)A) Razones estrictamente JurRazones estrictamente Juríídicasdicas::

1)1) El concepto de riesgo para sEl concepto de riesgo para síí o para o para 
terceros, vulnera los principios de terceros, vulnera los principios de 
legalidad, culpabilidad por el acto e legalidad, culpabilidad por el acto e 
igualdad ante la ley (Art. 16 y 18 CN)igualdad ante la ley (Art. 16 y 18 CN)

2)2) DisposiciDisposicióón, implica restriccin, implica restriccióón de n de 
libertad (Regla 11 b. ONUlibertad (Regla 11 b. ONU-- Ley 114, Ley 114, 
Ley 26061)Ley 26061)

B) B) Razones en torno a la gRazones en torno a la géénesis de nesis de 
la norma cuestionadala norma cuestionada: : Contexto de Contexto de 
la sancila sancióónn-- Norma heredada del Norma heredada del 
patronatopatronato



INCOMPATIBILIDAD 
NORMATIVA

ART. 12 LEY 
2.451:PROHIBICIÓN 
DE PERSECUCIÓN A 

NO PUNIBLES.
Nadie puede ser 
sometido a la 
intervención del 
Ministerio Público ni 
a la jurisdicción de 
los/as Jueces/zas
Penales Juveniles si 
no tiene la edad 
requerida por la ley 
penal para ser 
considerado punible.

Art. 27 Ley 12: Niños, 
Niñas y Adolescentes.

Cuando la persona que 
estuviere incursa en una 
conducta calificada como 
contravención sea menor 
de 18 a., y ésta pudiera 
representar un riesgo para 
sí o para terceros, el o la 
Fiscal o la autoridad
preventora debe ponerlo/a 
inmediatamente a 
disposición del organismo 
previsto en el artículo 39 de 
la Constitución de la 
Ciudad.



Recordemos el 
Patronato...

�� ArtsArts. 14, 15 y 21 de la Ley 10.903. 14, 15 y 21 de la Ley 10.903

�� Decreto Ley 22.278Decreto Ley 22.278

�� Edictos policiales Edictos policiales -- Amparos leyAmparos ley



EL ANÁLISIS DE LA PRUEBA: 

Confirmación de la inconstitucionalidad 

planteada

1)1) Ministerio PMinisterio Púúblico Fiscalblico Fiscal::

-- Prueba incompleta. Prueba incompleta. 

De la muestra surge: De la muestra surge: 

-- Que el criterio general es la Que el criterio general es la 
intervenciintervencióón deln del CDNNyACDNNyA. . 

-- Ello denota que la contravenciEllo denota que la contravencióón es n es 

evaluada como evaluada como ssííntoma del riesgontoma del riesgo



2) Policía Federal

�� La informaciLa informacióón es incompletan es incompleta

�� Los casos particulares dan cuenta Los casos particulares dan cuenta 
de la actividad del MPF obviando de la actividad del MPF obviando 
su imposibilidad de proceder su imposibilidad de proceder 
(causa de exclusi(causa de exclusióón de la n de la 
punibilidadpunibilidad))

�� Orden del dOrden del díía interna na interna nºº 53 de la PFA 53 de la PFA 
15/03/07, ilustra la discrecionalidad 15/03/07, ilustra la discrecionalidad 
absoluta del concepto absoluta del concepto riesgoriesgo



3) CDNNyA

�� La prueba aportada da cuenta de La prueba aportada da cuenta de 
que la disposicique la disposicióón implica privacin implica privacióón n 
de la libertad, en la mayorde la libertad, en la mayoríía de los a de los 
casos en comisarcasos en comisaríías o as o 
dependencias del MPFdependencias del MPF



Intervención en el marco 
de la normativa de DDHH

�� No disponer a travNo disponer a travéés de la agencia penal s de la agencia penal 
no significa omitir el deber estatal de no significa omitir el deber estatal de 
actuaractuar

�� Las intervenciones no pueden ser al Las intervenciones no pueden ser al 
margen de la leymargen de la ley

�� Respetar la institucionalidad democrRespetar la institucionalidad democrááticatica

�� Sistema penal      PolSistema penal      Políítica criminal tica criminal 

�� Cuestiones sociales       PolCuestiones sociales       Políítica tica 
social: sistema de Proteccisocial: sistema de Proteccióón n 
integralintegral



Sistema de Protección de 
Derechos 

(CN, CCABA, Ley 26.061, Ley 114)

�� ElEl CDNNyACDNNyA es el es el óórgano rector de rgano rector de 
la polla políítica ptica púública de infanciablica de infancia

�� Interviene en toda situaciInterviene en toda situacióón en la n en la 
que se  vulneren derechos de que se  vulneren derechos de 
niniñños, nios, niññas y adolescentesas y adolescentes

A fin de restituir el pleno goce y A fin de restituir el pleno goce y 
ejercicio de los derechos ejercicio de los derechos 

vulneradosvulnerados



Constitución de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires

Art. 39: Art. 39: organismo especializadoorganismo especializado

�� Ley Local 114: Ley Local 114: Consejo de Derechos Consejo de Derechos 
de Nide Niññas, nias, niñños y Adolescentes os y Adolescentes 
((Organismo administrativo)Organismo administrativo)

� Funciones:  promoción y protección 
integral de derechos de niñas, niños y 
adolescentes que habitan la CABA

� Resolución 309/07: Circuitos y 
protocolos de intervención



Canales de intervención del 
CDNNyA:

�� 1) 1) LLíínea Gratuita 102nea Gratuita 102

�� 2) 2) La Guardia Permanente de La Guardia Permanente de 
Abogados Abogados 

�� 3) 3) DefensorDefensoríías Zonalesas Zonales

�� 4) 4) Ministerio de Desarrollo Social: Ministerio de Desarrollo Social: 
Programa Buenos Aires Presente Programa Buenos Aires Presente 
(L(Líínea Gratuita 108),nea Gratuita 108), se encarga de se encarga de 

asistir situaciones de emergencia y alta asistir situaciones de emergencia y alta 
vulnerabilidad social en situacivulnerabilidad social en situacióón de calle.n de calle.



DEFENSORÍAS ZONALES
�� Unidades descentralizadas del Consejo Unidades descentralizadas del Consejo 

de Derechos (15 unidades)de Derechos (15 unidades)

�� Ubicadas en las diferentes comunas de Ubicadas en las diferentes comunas de 
la Ciudadla Ciudad

OBJETIVOOBJETIVO::
�� DiseDiseññar y desarrollar un sistema ar y desarrollar un sistema 

articulado dearticulado de efectivizaciefectivizacióónn, defensa y , defensa y 
resguardo de los derechos de niresguardo de los derechos de niñños, os, 
niniññas y adolescentes. as y adolescentes. 

�� Abordaje interdisciplinarios y Abordaje interdisciplinarios y 
participaciparticipacióón de los involucradosn de los involucrados


