ANALISIS DE LA ASIGNACION DEL GASTO DIRIGIDO A LAS
POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA Y SALUD MENTAL EN EL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2011*

l. INTRODUCCION

El oportuno andlisis y discusion del presupuesto publico resulta una estrategia
fundamental para que las instituciones publicas que promueven y defienden los derechos
humanos puedan monitorear y vigilar las asignaciones iniciales y el estado de avance en

su cumplimiento.

El presupuesto constituye una de las herramientas mas relevantes con que
cuentan los Organismos del Estado, el Organo Legislativo en particular, y la Sociedad
Civil en su conjunto, para evaluar y analizar la implementacion de las politicas publicas.
Los criterios que guian la distribucion de los recursos, la gestion en su ejecucion y la
evolucion de planes y programas sociales, s6lo pueden analizarse estructuralmente
teniendo en cuenta los Proyectos de Ley de Presupuesto y las Cuentas de Inversion al

finalizar cada ano.

La Asesoria General Tutelar, en el marco del cumplimiento de sus funciones
institucionales de monitoreo y control de la politica publica local destinada al cumplimiento
de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y personas afectadas en su salud mental,
realiza tareas de relevamiento y analisis de diversas politicas publicas implementadas en
la Ciudad de Buenos Aires, en las que el seguimiento del presupuesto y gasto publico
resulta central. El libro Las politicas de Infancia y de Salud Mental, Un andlisis en la
Ciudad de Buenos Aires desde la perspectiva de derechos, publicado en octubre de 2010,

plasma los principales resultados para el periodo 2005-2010.

En la linea de esta investigacion, presentamos aqui un informe con
informacion actualizada, con el objetivo de contrib uir con la pronta discusion previa

a la aprobacion del presupuesto 2011.

! El presente documento fue desarrollado por la Asesoria General Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires, en
el mes de noviembre de 2010. Para su realizacién se cont6 con la colaboracion de la Lic. Nuria Becu y el
Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP). 1



Para su realizacion, se utilizaron como fuentes las Cuentas de Inversion para los
afios 2006, 2007, 2008 y 2009, publicados en la pagina Web del Gobierno de la Ciudad.
Asimismo, se recabdé informacién a las jurisdicciones correspondientes sobre la ejecucion

presupuestaria 2010 y Proyecto de Ley de Presupuesto 2011.

1. Presentacion deficiente de la informacién presup  uestaria

A través del intensivo andlisis de investigaciones previas realizadas por la AGT? se
ha comprobado un alarmante problema en la forma en que se disefan los presupuestos y

se presenta la informacion®.

Por una parte, todos los afios el disefio de los presupuestos cambia, no se
presenta informacién detallada y consistente ni en los aspectos monetarios ni en las

metas fisicas fijadas como objetivos.

Por otra, se comprueba un bajo nivel de desagregacion del presupuesto. Sdélo se
presentan los montos asignados a los programas, pero no a las actividades o proyectos.
Esto implica que si se quisiera analizar la evolucion de la asignacion y ejecucion del gasto
para hogares para nifios, es preciso sortear el obstaculo de que dicha informacion no se
identifica en el presupuesto, sino que solo es posible comprobar los montos del Programa

gue engloba la politica mencionada.

Concretamente en algunos casos, por ejemplo, el nombre del programa cambia y
no se puede rastrear con facilidad para comparar su evolucidon en el tiempo, 0 no es
posible observar el tipo de obra que se realiza, ni su ubicacién geografica, ni la cantidad
de personas atendidas cada afio por cada uno de los programas o bien en determinados
afios no se presenta informacién sobre el monto especifico asignado a una politica, ya

gue se encuentra dentro de un programa mas grande.

Esto sucede nuevamente con el presupuesto 2011 que el Poder Ejecutivo ha
presentado en la Legislatura para su discusion. Est  as deficiencias hacen que sea

muy dificultoso el andlisis comparativo de politica s y las decisiones publicas sobre

2 AGT, Las politicas de Infancia y de Salud Mental, Un analisis en la Ciudad de Buenos Aires desde la
perspectiva de derechos, Eudeba, 2010.

3 Para mas detalle sobre los problemas que presenta el andlisis del presupuesto publico, ver: AGT,
Obstaculos para la utilizacion de la herramienta presupuestaria como instrumento de evaluacion del
cumplimiento de derechos, Documentos de trabajo del MPT para la discusion parlamentaria del presupuestg
2011.



la necesidad de modificar futuras asignaciones y qu e a su vez se diluya la
posibilidad de utilizar la herramienta presupuestar ia para medir el comportamiento

del Estado en materia de derechos fundamentalesy p  rioritarios.

2. Los derechos como pardmetros para la asignacion de recursos publicos vy las

politicas sociales

En los ultimos afios, el derecho internacional ha definido con mayor precision
aquello que los Estados deben hacer positivamente para lograr la plena materializacion
de los derechos civiles y politicos y también econdémicos, sociales y culturales. En
particular, la Argentina otorgd jerarquia constitucional a los tratados internacionales® de
derechos humanos y subordind su legislacion interna a estos principios. A su vez la
Constitucion Nacional y la Constitucion de la Ciudad de Buenos reconocen ampliamente

los derechos sociales y explicitan la obligacion estatal de garantizarlos.

De esta forma, el contenido del derecho internacional y nacional sobre derechos
humanos funciona como guia y limite para el accionar de los sucesivos gobiernos. Es
decir que el respeto de los derechos fundamentales no puede g uedar en manos de
la arbitrariedad de la politica publica o de los ac  tores gubernamentales. Los

derechos deben ser considerados siempre y entoda ¢ ircunstancia. °

Para evaluar las politicas sociales implementadas por la Ciudad hacia las personas
menores de edad y las personas afectadas en su salud mental, se adoptara aqui un
enfoque de derechos que funcionard& como parametro p ara establecer los
elementos, principios, estdndares y obligaciones qu e deben estar presentes a la
hora de disefiar politicas sociales y distribuir rec ursos publicos. Asi, nos

tomaremos los siguientes principios basicos emanados del derecho internacional como

* Los tratados con jerarquia superior a las leyes son: La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Proteccion y la Sancion del
Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencién sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Pena Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

® En este sentido existen guias orientaciones de derecho que permiten evaluar la legitimidad de las politicas
publicas. Véase Abramovich “"Los estandares interamericanos de derechos humanos como marco para la
formulacién y el control de las politicas sociales" en revista CEPAL nro. 8, 2006. 3



parametros de juicio para evaluar el accionar del Gobierno de la Ciudad en materia de

infancia y salud mental.

Obligaciones de respetar, proteger y cumplir. Los gobiernos no deben realizar
acciones que interfieran con ninguno de los derechos; prevenir las violaciones de
los derechos humanos por parte de actores “no estatales”, y deben cumplir estos
derechos, por medio de la asignacion de los recursos publicos y estableciendo los

mecanismos legales necesarios para su cumplimiento.

El cumplimiento progresivo.  Si bien el marco legal internacional establece que la
mayoria de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) se cumplirdn
en el mediano o largo plazo, se establecen pautas especificas: (1) Los gobiernos

no pueden retroceder deliberadamente en el cumplimiento de los derechos, no

puede haber un retroceso en la extensién de la titularidad y garantias concedidas
en relacién con la situacion anterior de extension y alcance. (2) Los gobiernos

estan obligados a utilizar el maximo de recursos disponibles (dentro de un Estado

como los recursos derivados de la asistencia internacional), la falta de recursos, no

es justificacion legal para no proveer las necesidades béasicas. (3) Los gobiernos

estan obligados a garantizar el contenido minimo de los derechos sociales, el

Estado no puede escudarse en la falta de recursos disponibles para justificar su
accionar si éste ubica a un sector de la poblacién por debajo del estdndar minimo

de proteccion de este derecho.

La obligacién inmediata de No Discriminacién y prot eccion prioritaria a

ciertos grupos. Los gobiernos estan obligados a satisfacer la obligacion de otorgar
un trato de “igualdad material o estructural” a todas las personas. Se requiere del
Estado la adopcion de medidas afirmativas para garantizar la inclusion de grupos o

sectores de la poblacion tradicionalmente discriminados. (Abramovich, 2004).

Principio de universalidad . El sistema internacional también establece el principio
de universalidad de los derechos, toda persona sin excepcion ni discriminacion

tiene derecho al disfrute de los derechos humanos.

Estandares de acceso a la informacion y participaci  6n. Los gobiernos tienen la
obligacion de informar sobre el contenido y condiciones de los planes, las opciones

alternativas y otorgar el derecho a replica o queja.



II. ANALISIS DE LA ASIGNACION Y EJECUCION DEL GASTO DE
POLITICAS DIRIGIDAS A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES D URANTE
EL PERIODO 2006-2011

1. El sistema de proteccion integral de derechos de ninos, nifias y adolescentes

A partir de los avances del marco normativo internacional® y nacional’ que
promovieron el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derecho, comienza a instalarse el nuevo modelo de la “Protecciéon Integral de los
derechos de los Nifios”. En este contexto se sanciona en 1998 la Ley 114 en la Ciudad de
Buenos Aires, se crea el Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y se
aprueba en 2005 la Ley Nacional 26.061. Esta Ultima, que crea el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, plantea un salto cualitativo en las

politicas publicas dirigidas a la infancia y a la adolescencia.

Las referidas leyes establecen un cambio radical en la forma de concebir la politica
social dirigida a los nifios, en tanto imponen como regla principal la generacion de
politicas universales que devengan en mayor inclusi on social, es decir politicas que
promuevan y garanticen que los ciudadanos accedan en forma auténoma al conjunto de
servicios sociales y puedan desenvolverse personal y socialmente. Asimismo, las nuevas
leyes establecen reglas respecto de intervenciones de tipo asistencial y focalizada,
estableciendo que deben ser subsidiarias y transito rias, y especialmente utilizadas
en casos de absoluta emergencia y complejidad, con la intencién de reforzar, en

forma integral, las herramientas para transitar el camino hacia la inclusién social.

A su vez, establece que es responsabilidad del Consejo de Derechos de Nifios
Nifias y Adolescentes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires la adopcién de medidas
de proteccién de derechos y que la Direccion General de Nifiez y Adolescencia es la que
tiene a su cargo la ejecucion de los programas de desarrollo humano destinados a la

infancia en situacién de vulnerabilidad socioecondmica.

Muy lejos de ello, esta Asesoria ha podido observar que el sistema de proteccién
integral de derechos de la Ciudad, a pesar de su nueva arquitectura institucional y de la

normativa vigente, ain contempla una forma de intervencion heredada del viejo patronato

® Como la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN) y la Convencién para la Eliminacion
de todas formas de Discriminacion contra la Mujer.

" Ley 23.849 y su incorporacion a la Constitucién Nacional (Art. 75 inc. 22). 5



de menores y ajena a los principios estructurantes del nuevo modelo normativo: una

forma de atencién focalizada, asistencial,

creciente y permanente que acude

cotidianamente a programas de internacién y alojamiento de nifios, nifias y adolescentes

en instituciones que prestan servicios de albergue convivencial y terapéutico.

A fin de evaluar como se adapta el Sistema de Proteccion Integral a los principios

basicos vinculados con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se ha analizado

los siguientes programas dentro del Consejo de los Derechos de Nifios, Niflas y

Adolescentes y de la Direccién General de Nifiez y Adolescencia.

Cuadro 1: Créditos presupuestarios de los Programas del Consejo de Nifios y Adolescentes. En pesos

corrientes 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Proyecto
Crédito Crédito Crédito Crédito Credito Presupuest
Programas Devengado Devengado Devengado Devengado Original (o]
Actividades Centrales 3.356.577 5.391.940 10.706.423 11.291.144 11.687.012 15.007.100
Unidad de Intervenciones
Servicios Especiales 1.536.717
Promocioén y Proteccion
de Derechos de Nifios
Nifias y Adolescentes
(defensorias zonales) 4.439.012 5.870.824 7.310.118 10.539.083 11.569.840 16.426.000
Fortalecimiento de
Organizaciones Locales /
Registro y Monitoreo de
ONG 258.094 776.770 1.484.070 1.698.800
Seguimiento de Politicas
de Infancia 588.656
Registro Unico de
Adoptantes / Atencion de
Aspirantes a Adoptar 205.917 359.812 160.927 1.242.800 1.785.176
Capacitacion en
Derechos de Nifos Nifias
y Adolescentes 513.290 450.871 525.838 800.180 1.012.304
Buenos Aires Ciudad
Amiga de los nifios 20.298 88.780 142.021 312.308 278.790 218.000
Atencién De Situaciones
De Emergencias (linea
102 y guardia, centro
atencion transitoria) 2.696.157 2.971.406 5.667.971 7.020.090 9.507.400
Total 10.918.560 14.858.384 21.816.736 29.752.815 34.082.782 45.654.780

El Proyecto de Presupuesto 2011 no presenta informacion desagregada sobre las

actividades especificas dentro de cada programa. Esto genera que resulte imposible




analizar por ejemplo el presupuesto especifico asignado a las Defensorias Zonales, la

Guardia permanente de Abogados, el Centro de Atencién Transitoria, la linea 102, etc.

1.1 Direccion General de Nifiez y Adolescencia

A partir de la transferencia de las competencias, aunque sin los recursos, de la
Nacién a la Ciudad, la Direccion General de Nifiez y Adolescencia crecio
progresivamente, constituyéndose en la autoridad de ejecucion de los programas sociales
destinados a la infancia en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. La Direccion
General de Nifiez y Adolescencia tiene tres niveles de intervencién: a) atencién directa, b)

albergue institucional y c) egreso y desinstitucionalizacion.

- Dispositivos de atencién directa - Estan dirigidos a nifios, nifias y adolescentes

en situacion de calle y se ejecutan a través de operadores de calle (Equipo Movil) y

de los Centros de Atencidn: Centro de Atencion Integral de Nifios y Adolescentes

(CAINA); Paradores y Hogares de Tréansito.

- Dispositivos de albergue institucional Se dispone de una serie de dispositivos

de albergue en instituciones propias y en ONGs conveniadas con el Estado local.

- Dispositivos orientados al egreso y la desinstituc ionalizacién . Efectores para
garantizar el proceso de egreso y alternativas de desinstitucionalizacion (adopcion,
regreso con las familias y/o referentes afectivos, acogimientos y proyectos de

autovalimiento, entre otros).®

[a] Programa de Atencién a la Nifiez y Adolescencia en Situacién de Vulnerabilidad

social

El objetivo declarado del programa es el disefio, implementacion y monitoreo de
circuitos y programas de atencion directa tanto en calle como en dispositivos
institucionales propios y conveniados para toda nifia, nifio y adolescente a fin de

garantizar el ejercicio de sus derechos.’

& Guia de Servicios Sociales de la CABA, Afio 2008 (lltima version disponible).

° Direccion General de Nifiez y Adolescencia de la Ciudad de Buenos Aires. Documento “Lineamientos
institucionales”. /



Dentro de la Direccién, el Programa de Atencién a la Nifiez y Adolescencia en
Situacion de Vulnerabilidad social, es el programa con mayor nivel de asignacion
presupuestaria. Para todos los afios, el presupuesto asignado al programa representa
mas del 38% del presupuesto total Asignado a la Dir  eccion de Nifiez. Sin embargo,
como puede observarse en el cuadro, resulta imposible analizar la asignacion especifica a
cada actividad dentro de cada programa como los Hogares, Paradores, al Centro de

Atencion Integral a la Nifiez y Adolescencia (CAINA), al Equipo Movil, etc.

Cuadro 2: Crédito Original y Vigente del Programa Atencién a la Nifiez y Adolescencia en Situacion de Vulnerabilidad,
2009- 2011

Original 2009 Original 2010 Proyecto 2011
UEJEC 476 - Dir.Gral.Nifiez Y Adolescencia 135.157. 770 160.083.221 181.251.883
Uil Al e 17 Ataleseereit H 67.839.345 67.592.100 69.161.279
Situacion De Vulnerabilidad
% Programa dentro de la Direccién de Nifiez 50 % 42 % 38 %
Actividad 0 -Atencion Nifiez Y Adolescencia En
Situacién De Vulnerabilidad 8120350 | e No desagrega
Actividad 1 - Conduccion 5.112.610 4,471,478 No desagrega
Actividad 3 - Centros De Atencion (Caina, 56.944.043 60,553,292 No desagrega
paradores y hogares)
Actividad - 4Atencion En Situaciones De
Emergencia Social Infantil -Equipo Movil 2.662.342 2,567,330 No desagrega

[b] Programa Fortalecimiento de vinculos — Estrate

gias de Egreso.

El objetivo declarado de este Programa es: facilitar la reinsercion de aquellas nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad dentro de los
ambitos familiares, comunitarios e institucionales en la Ciudad de Buenos Aires, a traves
de articulaciones de recursos con diversos ambitos del gobierno local y con
organizaciones comunitarias. Se trabaja a partir de derivaciones del Consejo de Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes (Defensorias, guardia de abogados) y la Justicia Nacional

o Local (Juzgados, Asesorias Tutelares y Fiscalias).



Cuadro 3: Crédito Original y Vigente del Programa Fortalecimiento de Vinculos, 2009 y 2010

L - Proyecto
Original 2009 Original 2010 2011
URIED 270 Dicialliiiinez v 107.335.627 160.083.221 | 181.251.883
Adolescencia
Pl (FeiElEelnlEn b 5.466.464 9.627.838 17.893.714
Vinculos
0 . L
% Programa dentrQNde la Direccion 5 0 6 % 10 %
de Nifiez
11 Acompanam|er]to.Hosp|taIar|o Y 1.003.606 1.823.440 No
Terapéutico desagrega
12 Estrategias De Egreso 3.000.207 4.253.420 No
desagrega
13 Equipos Zonales De No
Fortalecimiento 12.540.091 1.850.200 desagrega
14 Prevencion Y Asistencia A Las No
Victimas De Explotacion Sexual 208.641 1.700.778 d
; ; esagrega
Comercial Infantil

Conclusiones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Nifos,
Nifias y Adolescentes

Si bien se observa una interesante modificacion en la participacion
presupuestaria relativa dentro de la Direccion de Nifiez del Programa
Fortalecimiento de Vinculos no representa una prioridad dentro de la
Direccién de Nifiez, sigue representando soélo el 10% del presupuesto
total de la Direccion de Nifiez. Por el contrario, el 38% del presupuesto de
la DGNNYyA se destina al Programa de Atenciéon de Nifiez y Adolescencia en
Situacién de Vulneracién Social que consiste mayoritariamente en politicas
de internacion de nifios en instituciones de albergue.

En términos del andlisis del funcionamiento del circuito institucional de
proteccion de derechos podemos decir que sus acciones resultan inconexas
y atomizadas, y responden de manera imprecisa, desarticulada y deficitaria,
frente a problemas mudltiples e interdependientes. Finalmente no se ha
implementado, tal como lo indica la legislacién vigente en materia de infancia,
ninguna politica de caracter universal dirigida a esta poblacion.




1. ANALISIS DE LA ASIGNACION Y EJECUCIQN DEL GAST O DE
POLITICAS DIRIGIDAS A LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCI ALES Y
CULTURALES EN EL AMBITO DE LOS MINISTERIOS DE GOBIE RNO

1. DERECHO A LA VIVIENDA

El derecho a la vivienda es un derecho humano que goza de un amplio
reconocimiento en el derecho internacional y en el ambito nacional argentino. La
importancia que posee el derecho a la vivienda en la Constitucion de la Nacién puede
observarse en su articulo 14 bis que determina la obligacion del Estado de garantizar “el
acceso a una vivienda digna”. Por su parte, la Constitucion de la Ciudad consagra una
proteccion especial del derecho a la vivienda a través de su articulo 31 que establece que
la Ciudad: “1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y
servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con
necesidades especiales de escasos recursos. 2. Auspicia la incorporacién de los
inmuebles ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracién urbanistica y
social de los pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la
regularizacion dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva. 3. Regula los
establecimientos que brindan alojamiento temporaneo, cuidando excluir los que encubran

locaciones (hoteles e inquilinatos)”

Actualmente la politica habitacional de la Ciudad se implementa a través de cuatro

organos ejecutores:

* Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) : es el organismo encargado de disefar
la politica habitacional de la Ciudad. Ente autarquico, Ley N°1251.

10

* Ministerio de Desarrollo Social : es el organismo encargado de atender las

situaciones de emergencia habitacional.

« Corporacién Buenos Aires Sur : es una Sociedad del Estado que se encarga de

la planificacion y construccion en las villas del sur de la ciudad. Ley 470.

19 Es preciso remarcar que la Jurisdiccién 45 fue cambiando de nombre a lo largo de los afios: en el 2005
era la Secretaria de Desarrollo Social, en el 2006 pasoé a ser el Ministerio de Derechos Humanos y Sociales0
y en el 2008 cambié nuevamente y paso a ser el Ministerio de Desarrollo Social. 1



* Unidad de Gestidén e Intervencion Social (UGIS) : unidad fuera de nivel del
Ministerio de Desarrollo Econdémico que atiende la emergencia social y de

infraestructura en las villas y asentamientos

Con el objetivo de evaluar la politica habitacional, se decidié clasificar las
soluciones habitaciones que implementa a Ciudad en politicas habitacionales definitivas y

politicas habitacionales transitorias.

1.1 Politicas Publicas de Asistencia habitacional t ransitoria

Para dar solucién transitoria a problemas habitacionales el Gobierno de la Ciudad
implementa actualmente una serie de programas focalizados: a) los que funcionan como
nexos entre las personas en situacion de calle y los efectores de albergue, b) aquellos
cuya prestacion consiste propiamente en dispositivos de albergue y c) los de transferencia

monetaria direccionada.

Es preciso remarcar que a partir del afio 2007 se modifica el disefio del
presupuesto para las politicas de Asistencia Social Inmediata, que pasan a ser
Actividades o Proyectos dentro de otros Programas. Esto impacta sustancialmente en la
posibilidad de efectuar un acabado andlisis sobre el grado de avance de las politicas
habitacionales transitorias de la Ciudad, ya que no se presentan mas las metas fisicas
(s6lo se encuentran disponibles para los Programas). En conclusién, resulta imposible
saber a cuantas personas y/o familias afecté cada uno de los programas luego del afio
2006.

1.1.1 Dispositivos de atencion telefonicay encall e

[a] Buenos Aires Presente (BAP) !

El programa fue creado en 1999 y tiene entre sus funciones las de brindar

informacion sobre los recursos sociales disponibles, orientar, asesorar y derivar la

! Fuente: http://www.buenosaires.gov.ar/areas/des_social/atencion_inmediata/bap.php?menu_id=23347
12 Mediante el Decreto 2018. 11



demanda hacia los servicios adecuados y prevenir y atender las situaciones de

emergencia social.*®

[b] Programa Linea de Emergencia Social 108

El programa fue creado en el afio 2005 y consiste en una linea telefénica que
atiende las 24 horas los 365 dias del afio. Brinda asesoramiento y orientacion, deriva
personas en situacion de vulnerabilidad y recepciona las solicitudes para derivacion al

sistema de calle.

Cuadro 4: Créditos presupuestarios Programa BAP y Linea 108. En pesos corrientes, 2006-2011

% %
ejecucion ejecucion
sobre sobre
Crédito Crédito Crédito crédito crédito
Original Vigente Devengado original vigente
2006 Linea 108 321,500 375,495 343,794 106.9 91.6
Bap 2,100,148 1,377,825 1,374,101 65.4 99.7
2007 n/i n/i n/i n/i
2008 n/i n/i n/i n/i
2009 4,600,550 8,576,348 7,404,608 161.0 86.3
2010 9,330,827 n/d n/d
2011 n/d

Se identifica que un incremento persiste del presupuesto ejecutado de ambos
programas para los afios 2009 y 2010, a pesar de que no es posible evaluar si se propone
atender a mas personas y cudl es el que recibird mayor atencion presupuestaria de los
dos (ya que se encuentran fusionados para el 2009). Segun el proyecto de Ley de
Presupuesto 2011, en la descripcion programética, la tendencia de incremento
presupuestario para el BAP y la linea 108 se mantendria. Sin embargo, debido a la
ausencia de informacién presupuestaria desagregada por Actividad, resulta imposible

corroborarlo.

3 Anexo |, Decreto N° 2.018.
4 Decreto 1945. 12



1.1.2 Dispositivos de albergue
[a] Paradores Nocturnos

Los Paradores Nocturnos brindan servicio de pernocte, comida, ducha y atencién

profesional a hombres solos, mayores de edad y mujeres mayores de edad con o sin hijos
menores. En la actualidad existen 3 paradores nocturnos en toda la Ciudad de Buenos
Aires: Parador Retiro (para hombres solos de 21 a 60 afios con 155 plazas, ubicado en
Gendarmeria Nacional 522), Parador Bepo Ghezzi (para hombres solos de 21 a 60 afios
con 74 plazas, sito en Masantonio 2970), Parador de Mujeres Azucena Villaflor (para

mujeres solas y madres con nifios con 35 plazas, en Piedras 1583).

Cuadro 5: Créditos presupuestarios Programa Paradores Nocturnos. En pesos corrientes, 2006-2010

% Ejecucion % Ejecucion

Paradores Crédito Crédito Crédito sobre Crédito sobre Crédito
Nocturnos Original Vigente Devengado original Vigente

2006 3.344.516 2.721.649 2.672.344 79.9 98.2

2007 7.123.718 6.242.642 3.886.285 54.6 62.3

2008 1.621.748 1.491.977 1.332.259 82.1 89.3

2009 3.297.343 2.518.555 2.410.878 73.1 95.7

2010 6.722.425

2011 n/d

Al comparar la asignacion presupuestaria original que recibieron los Paradores
Nocturnos se observa una caida de casi el 77% del presupuesto asignado en el 2008
respecto al de 2005, en términos nominales. Sin embargo, a pesar de existir problemas
persistentes de subejecucion presupuestaria en todo el periodo, se comprueba a partir del
2008 una reversion progresiva de esa tendencia inicial. Debido a la falta de
desagregacion presupuestaria resulta imposible analizar si la tendencia de incremento

presupuestario para el Programa Paradores se sostendria para el 2011.

[b] Hogares de Transito

Creados en 1997, los hogares brindan alojamiento nocturno, cena, desayuno y

ducha. Son para personas mayores de edad, en efectiva situacién de calle, hombres

15..http://WWW.buenosaires.gov.ar/areas/des_social/atencion_inmediata/paradores_nocturnos.php’?menu_i1d3
=23345.



solos, y mujeres solas o con hijos/as de hasta 18 afios. Las personas pueden residir en
los hogares por un tiempo de tres meses, que puede ser postergable por dos periodos de
mas de tres meses cada uno “a criterio del profesional justificado en el abordaje del caso
del beneficiario”®. La reincorporacién a los Hogares puede darse una vez que haya
pasado un periodo de 1 afio desde el egreso del programa. Las prestaciones del
programa se brindan a través de hogares propios del Gobierno de la Ciudad o a través de
instituciones conveniadas. La Ciudad cuenta con 2 Hogares propios con capacidad diaria
para 266 plazas y 3 hogares conveniados con 280 plazas. De las 280 plazas, 160
corresponden a la Red Caritas (Hogar Afio Santo, Hogar Effata, Hogar Dormi Nuestra
Sefiora de Lujan, Hogar Belén, Hogar San Francisco, Hogar San José, y Hogar Nuestra
Sefiora del Pilar)'’, sobre la cual el programa no tiene ingerencia en los procesos de

admision, evaluacion y seguimiento.

Cuadro 6: Créditos presupuestarios Programa Hogares de Transito. En pesos corrientes, 2006-2011

% Ejecucion % Ejecucién
Hogares de Crédito Crédito Crédito sobre Crédito sobre Crédito
Transito Original Vigente Devengado original Vigente

2006 1.318.468 1.374.870 1.362.505 103.3 99.1

2007 2.135.000 2.069.521 1.146.857 53.7 55.4

2008 1.604.769 2.411.544 2.184.344 136.1 90.6

2009 3.509.520 2.665.846 2.405.148 68.5 90.2

2010 4.957.827

2011 n/d

El andlisis sobre el crédito asignado y ejecutado del Programa permite observar un
incremento de los recursos destinado a los Hogares de Transito, a partir del 2008. Esta
tendencia continuaria con la propuesta presupuestaria para el 2011, segun lo menciona la
descripcion programatica del programa. Sin embargo, no se cuenta con la informacién

presupuestaria desagregada.

1.1.3 Asignacién de subsidios para la solucion habi tacional

16 Reglamento del Programa Integrador para Gente sin Techo: Art. 7° Decreto 607/97, Buenos Aires 27 de
agosto de 2003.

17 La informacién respecto de los nombres de los hogares pertenecientes a la Red Caritas ha sido extrai(ii

a
del informe de la Comision de Vivienda de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. 4



[a] Programa de Apoyo a Familias en Situacion de Ca  lle

El programa asiste a las familias o personas solas que se encuentren en forma
transitoria sin vivienda o refugio por desalojo u otras causas. No se contempla como
beneficiarios a quienes por cualquier motivo se hallaren en riesgo de ser desalojados o
ante la inminencia de encontrarse en situaciéon de calle. El programa otorga un subsidio

destinado a cubrir_gastos de alojamiento para residentes en el ambito de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires. El subsidio es de un monto de hasta $ 4.200, que puede ser
otorgado en seis cuotas iguales y consecutivas de hasta $ 700 cada una, pudiendo la
autoridad de aplicacion ampliar el presente subsidio inclusive en una suma adicional de $
2.800. Se dispone también que cuando el grupo familiar exceda la cantidad de cuatro
miembros integrantes, se otorgara un plus de $ 50 mensuales por cada uno de ellos,
hasta llegar al monto maximo de $ 700 mensuales. En el caso de aquellos grupos
familiares, cuyo seno esté conformado por alguna persona con necesidades especiales,

la autoridad de aplicacion podré fijar el monto maximo a percibir mensualmente.

Cuadro 7: Créditos presupuestarios Programa de Apoyo a Familias en Situacién de Calle. En pesos corrientes, 2006-
2011

% Ejecucion % Ejecucién
Subsidios Crédito Crédito Crédito sobre Crédito sobre Crédito
habitacionales Original Vigente Devengado original Vigente
2006 11.771.477 10.437.658 10.342.575 87.9 99.1
2007 12.237.500 24.863.475 24.826.717 202.9 99.9
2008 18.550.334 27.981.162 25.981.970 140.1 92.9
2009 20.528.094 34.044.071 34.039.058 165.8 100.0
2010 31.744.960
2011 n/d

El andlisis del gasto muestra una disminucion del presupuesto original en términos
nominales para el afio 2010 respecto de lo ejecutado en el 2009. La falta de
desagregacion presupuestaria en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2011 no permite

comprobar si se observa una tendencia decreciente también para el 2011.

1.2 Politicas Publicas de Asistencia habitacional d  efinitiva
Las politicas de asistencia habitacional definitiva de la Ciudad se concentran dentro

del Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) bajo la 6rbita de la Jefatura de Gobierno.
15



1.2.1 Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC)

El Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) se cre6 en el afio 2003 a través de la
ley local 1.251 y tiene como mision planificar y ejecutar las politicas habitacionales para
dar respuesta definitiva a los problemas de vivienda de los sectores de menores recursos.
El IVC se financia con los fondos presupuestarios del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y con los aportes del Estado Nacional distribuidos a todas las jurisdicciones a través
del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) y de los planes Federal de Construccion de
Viviendas, Plurianual para la Construccion de Viviendas y Federal de Mejoramiento de

Viviendas.

Cuadro 8: Créditos presupuestarios IVC. En pesos corrientes, 2005-2010

- - - % Ejecucion

9 9 9 Vigente
2006 320,990,089 379,681,093 324,541,505 85,5
2007 333,254,385 303,165,956 288,871,453 95,3
2008 478,425,710 348,015,765 322,436,403 92,7
2009 519,635,601 394,090,975 238,575,458 44.3
2010 409,488,393 409,488,393 26,272,834 6.4
2011 814,608,165

Nota: Vigente y Devengado del afio 2010 al 30-06-2010

Se comprueba una disminucién progresiva de los fondos ejecutados a partir del
afio 2008 que aparte fue el afio que registré el mayor nivel de subejecucion
presupuestaria de todo el periodo. Sélo se ejecutaron el 44% de los fondos originalmente
destinados al IVC. El Proyecto de ley de Presupuesto 2011 propone un aumento
sustantivo respecto al afio anterior. Sin embargo, la deficiencia para ejecutar el
presupuesto es alarmante y se repite para el corriente afio: durante todo el primer

semestre de 2010 se comprueba que se ejecutaron tan sélo el 6 % de los fondos.

[b] Programa de Créditos Individuales — Créditos Le  y 341

16



El programa consiste en el otorgamiento de créditos hipotecarios de hasta 120 mil
pesos como instrumento de acceso a la vivienda para uso exclusivo y permanente de las
familias en situacion critica habitacional y en especial, de las familias que se encuentren
en alguna de las siguientes circunstancias: pérdida de vivienda a causa de siniestro;
desalojo con sentencia judicial debidamente documentado; estado de salud de cada uno
de los integrantes del grupo familiar que requiera el cambio de las caracteristicas de la
vivienda; situacién de violencia familiar comprobada que pusiera en riesgo la integridad de
alguno de sus integrantes; personas que habiten inmuebles afectados a obra publica;
grupo familiar monoparental con hijos menores de edad; pareja joven unida por lazos
matrimoniales o consensuales con una edad promedio que no supere los 30 afios; ex
soldados conscriptos que acrediten su condicibn de combatientes en el teatro de
operaciones de las Islas Malvinas y Atlantico Sur; integrantes del servicio activo de las
entidades de Bomberos Voluntarios o que hayan logrado el subsidio mensual y vitalicio
descrito en el Art. 14 de la Ley 1240.

Cuadro 9: Créditos presupuestarios Programa Créditos Ley 341. En pesos corrientes, 2006-2010

Crédito Crédito Crédito % Ejecucion | % Ejecucion
Original Vigente Devengado SObc:ﬁgCiLz?'to SObJ% gﬁg'to
2006 46,600,000 52,794,021 52,794,020 113.3 100.0
2007 nfi n/i n/i
2008 35,853,829 81,037,688 57,956,310 161.6 71.5
2009 76,314,491 108,664,159 37,694,135 49.4 34.7
2010 68,190,000 68,190,000 5,988,567 8.8
2011 279,570,000

Nota: Vigente y Devengado 2010 al 30-06-2010

El proyecto presupuestario para el 2011 constituye un incremento sustancial de los
fondos asignados al programa, en relacion con el gasto de los afios anteriores. Respecto

de lo asignado para el 2010, el presupuesto aumenta en mas de un 300%.

[c] Vivienda Portefia

El objetivo de este programa es la construccion de edificios y la venta financiada de

unidades de vivienda para sectores de ingresos medios ($1.800 - $4.500).
17



Un andlisis sobre el crédito asignado y ejecutado del Programa Vivienda Portefia
permite observar que el programa registra una baja persistente a partir del 2009, pasando
de 23 millones a 2 millones para el 2011. A su vez también se comprueba un marcado
problema de subejecucién presupuestaria. En el 2009 se ejecutaron tan soélo el 46% de

los fondos.

Cuadro 10: Créditos presupuestarios Programa Vivienda Portefia. En pesos corrientes, 2005-2010

% %
Crédito Crédito Crédito = je el 2
Original Vigente Devengado sob_re sob_re
crédito crédito
original vigente
2006 1,867,500 1,560,689 1,560,689 83.6 100
2007 186,750 296,750 288,983 154.7 97.4
2008 15,000,000 10,800,082 7,875,903 52.5 72.9
2009 23,000,300 27,313,878 10,637,442 46.2 38.9
2010 nfi
2011 2,000,000

[d] Programa "Mejor Vivir"

El programa esta orientado a mejorar las condiciones de habitabilidad de viviendas
gue se hayan deteriorado por la falta de mantenimiento a lo largo del tiempo. Se financian
obras de mejoramiento por un monto maximo de $ 23.600 por vivienda, las cuales seran
realizadas por empresas constructoras elegidas por el beneficiario de un registro publico
abierto a tales efectos. El propietario abonara el costo de las mejoras realizadas mediante
la suscripciébn de un crédito a sola firma pagadero en cuotas iguales, mensuales y

consecutivas, sin interés ni ajuste por inflacion en un plazo maximo de 30 afios.

La normativa que rige la operatoria estd contenida fundamentalmente en el
Convenio Particular celebrado entre el IVC y la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Nacion, aprobado por Acta de Directorio 1905, y por la reglamentacion

contenida en el Acta de Directorio 1955.
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Cuadro 11: Presupuesto Ejecutado y asignado al Programa Mejor Vivir, periodo 2005-2010

% %
Crédito Crédito Crédito SESIELR | SEAET
Original Vigente Devengado =i =i
9 9 9 crédito crédito
original vigente
2006 3,564,800 19,494,851 19,494,851 546.9 100
2007 1,627,396 4,793,396 4,745,727 291.6 99
2008 9,766,000 14,755,868 1,526,613 15.6 10.3
2009 6,050,000.00 | 15,110,065.00 | 10,461,522.42 172.9 69.2
2010 30,000,000.00 | 30,000,000.00 263,973.52 0.9 0.9
2011 9,850,000

Nota: Vigente y Devengado del afio 2010 al 30-06-2010
Un andlisis sobre el crédito asignado y ejecutado del Programa Mejor Vivir permite
observar que el programa registra una baja para el 2011 respecto a lo asignado en el

2010, pasando de 30 millones a 9,8 millones para el 2011.
[e] Programa de Vivienda Colectiva con Ahorro Previ 0

El objetivo del programa es facilitar el acceso a la vivienda de los sectores de
ingresos medios bajos (asalariados o trabajadores independientes que tengan ingresos
entre $ 800 a $1.800) con la participacion de una organizacion social. Los beneficiarios
del programa tienen que organizarse en forma de cooperativa, asociacion mutual,
sindicato o asociacion civil sin fines de lucro. La institucion social esta encargada de
organizar a los solicitantes, los cuales seran evaluados por el IVC para que cumplan con

los requisitos de la operatoria.

Cuadro 12: Créditos presupuestarios Programa Viviendas Colectivas con ahorro previo. En pesos corrientes, 2005-2010

% %
Crédito Crédito Crédito SEELEhl | SEaEE
Original Vigente Devengado Sl SHE
9 9 9 crédito crédito
original vigente
2006 43,790,668 45,676,887 30,721,034 70.2 67.3
2007 61,792,608 46,985,985 46,730,814 75.6 99.5
2008 199,000,000 101,437,053 49,647,603 24.9 48.9
2009 158,886,059.00 | 50,926,122.00 | 29,243,375.63 18.4 57.4
2010 101,418,674.00 | 101,418,674.00 0 0 0
2011 74,707,400

Nota: Vigente y Devengado del afio 2010 al 30-06-2010 19



En el proyecto de ley 2011 se observa una caida del presupuesto asignado al
Programa. A su vez, del analisis surge la alarmante subejecucion presupuestaria que

desde el afio 2008 no superé el 25% respecto al Crédito Original.

1.2.2 Politica de Urbanizacion en villas de la Ciud ad

Hasta el afio 2008, el IVC era el principal actor en lo que respecta la urbanizacion y
construccion de viviendas en villas. A través del “Programa de Radicacion e Integracion
de Villas” (PRIT), promovia las tareas de urbanizacion integral para la vivienda definitiva
de los habitantes de las villas de emergencia de la Ciudad. ElI Programa prestaba
servicios publicos, implementaba obras de urbanizacion, liberaba tierras para la apertura
de via publica, y reordenamiento fisico del barrio. En el 2008 el GCBA modifica la
composicion y competencias de sus Organismos responsables de implementar la politica
de urbanizacién de villas de la Ciudad. En lineas generales, el IVC fue reducido en sus
facultades y presupuesto, traspasandose ambos a otros dos entes: La Corporacion
Buenos Aires Sur y la Unidad de Gestién e Intervencion Social dependiente del Ministerio

de Desarrollo Econémico.

Esta reestructuracion institucional se llevé a cabo, en primer término, a través de
convenios de cooperacion y asistencia intragubernamentales. Entre ellos se destaca el
convenio firmado entre el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Instituto de Vivienda de
la Ciudad de Buenos Aires y la Corporacion Buenos Aires Sur S.E*®, segtn el cual el IVC
“encomienda” la realizacion de tareas de urbanizacién de villas a la Corporacién Buenos

Aires

Sur S.E. y de obras de emergencia a la Unidad de Gestién e Intervencion Social (UGIS) —

dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdémico-.

Respecto a la ejecucion presupuestaria, en concordancia con la modificacion de las
competencias de los organismos intervinientes, a partir del ailo 2008 se introducen serias

y trascendentes modificaciones respecto a los afios anteriores.

18 Resolucion 114/2008 IVC. 20



Cuadro 13: Asignacién y Ejecucion presupuestaria para urbanizacion de villas: Programa de Radicacion e Integracion
de Villas, la Corporacion del Sur y la Unidad de Gestién e Integracion Social, 2006- 2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
CONCEPTO Crédito Crédito Crédito Crédito Crédito Credito Crédito
S Devengado o

Devengado Devengado Devengado Devengado Original al 30/06 Original
Programa De
Radicacion

Integraciéon Y 109.360.876 | 120.678.702 | 56.673.389 39.241.894 | 35.256.878 0 5.787.000
Transformacion
En Villas

Corporacion

del Sur 37.318.804 | 34.002.371 | 26.000.000 | 24.759.496 | 36.800.000

UGIS

Intervencién en 32.350.567 57.805.658 | 56.595.572 | 12.329.527 | 51.560.714
Villas

Crédito Total
destinado a
Villas de
Emergencia

109.360.876 | 120.678.702 | 126.342.760 | 131.049.923 | 117.852.450 94.147.714

Nota: Vigente 2010 al 30-06-2010

Un andlisis comparativo de la asignacion y ejecucion presupuestaria para los

programas responsables de la politica de urbanizacién de villas permite concluir que:

» La forma en que se presenta la informacién presupuestaria en el Proyecto de Ley
de Presupuesto 2011 no permite dar cuenta de: las obras que van a realizarse
dentro de cada unidad ejecutora, la ubicacion geografica de cada una ni el monto
asignado en forma desagregada. Sin esta informacion resulta sumamente dificil
evaluar el comportamiento del Estado en cada una de los barrios a lo largo del
tiempo.

« La asignacion presupuestaria para politica de urban izacién de las villas
dependiente del IVC (Programa de Radicacion e Integ racion de Villas) ha
caido abruptamente para los afilos 2008, 2009, 2010 y  2011. El Crédito
devengado del PRIT disminuye, pasando a ser de 120 millones de pesos en el
2007 a 5,7 millones para el afio 2011. Por otro lado el nivel de ejecucion
presupuestario durante los primeros seis meses del 2010 es abrumadoramente
bajo: no se ejecutd

 La tendencia de gasto creciente para tareas de urba nizaciébn de villas
registradas para el periodo 2005-2007 se revierte ¢ on el nuevo Gobierno.

Sumados entre las tres unidades ejecutoras (PRIT, UGIS y Corporacién Sur), el21




presupuesto total para urbanizacion de villas decae en la propuesta de

Presupuesto 2011 un 20% en comparacion al 2010.

Conclusiones derecho a una vivienda adecuada

Se observa un retroceso del Estado en materia de derecho a la
vivienda (tanto desde las politicas habitacionales transitorias como las
definitivas). La deficiente ejecucion de fondos para programas habitacionales
definitivos y el estancamiento en las politicas de urbanizacion de villas implica
un desvio a los compromisos basicos asumidos en materia de derechos por
la Ciudad. Esta falta de prioridad presupuestaria va en concordancia con la
sancibn de normas de caracter regresivo implementadas por el actual
Gobierno en materia de derecho a la vivienda.
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2. DERECHO A LA ALIMENTACION

2.1 Contenido y el alcance del derecho a la aliment  acién en la ciudad.

El derecho a una alimentacion adecuada estéd inseparablemente vinculado a la
dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute de otros
derechos humanos y constituye uno de los compromisos constitucionales que el Gobierno

local debe asumir y respetar.

A través del PIDESC la Argentina reconoce el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre y se compromete a adoptar y programas que
se necesiten a tal fin. La Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que: los alimentos deben ser adecuados (la
dieta debe contener la mezcla de nutrientes necesaria para una vida sana); deben ser
disponibles en cantidad suficiente para todos; deben ser accesibles fisica y
econdémicamente, particularmente los grupos desfavorecidos; y deben ser sustentables en

el tiempo.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires proclama en su articulo 17 que "la
Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza
y exclusibn mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a las
personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios
publicos para los que tienen menores posibilidades”. En el Capitulo Segundo -salud-, el
mismo texto garantiza el derecho a la salud integral, que esta directamente vinculado con
la satisfaccion de necesidades de alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido,
cultura y ambiente y define el gasto publico en salud como “una inversién social

prioritaria”.

El Gobierno de la Ciudad implementa una serie de programas focalizados para
abordar su obligacion constitucional respecto al derecho a la alimentacion: Programa
Apoyo a Grupos Comunitarios (Comedores- Ordenanza 41579/86), Programa de Apoyo,
Consolidacion y Fortalecimiento de Grupos Comunitarios (Comedores- Ley 2956/08), el
Programa Ciudadania Portefia (subsidio mensual que se entrega a través de una tarjeta
magnética precargada) y el Programa Ticket Social (vales canjeables por alimentos y

productos de higiene). 53



[a] Comedores comunitarios: Programa de Apoyo a Gru pos Comunitarios y
Programa de Apoyo, consolidacién y Fortalecimiento de Grupos Comunitarios

El Programa de Apoyo a Grupos Comunitarios fue creado en 1986 a través de la
Ordenanza 41.579 con el objetivo de promover la formacién de grupos comunitarios que
desarrollaran acciones que beneficiaran a la infancia y brinden a los nifios apoyo
nutricional. En el afio 2008 se derog6 el Programa de Apoyo a Grupos Comunitarios y se
cred el Programa de apoyo, consolidacion y fortalecimiento de grupos comunitarios. El
programa representa respecto de su predecesor una ampliacién de los objetivos: mientras
gue el primero buscaba fortalecer a los grupos comunitarios que trabajaban
especificamente con la infancia, éste fortalece a los grupos que trabajan con toda la
comunidad, incluida la comunidad infantil. La ley de creacion del Programa establece que
cada grupo comunitario recibirA modulos nutricionales que cubran adecuadamente los
requerimientos proteicos, vitaminicos y caldricos indispensables de acuerdo con las

prestaciones que cada uno realice.*

Con respecto al Programa de Comedores Comunitarios, en el Cuadro 20 se observa
una reduccién del gasto en el 2008 (del 12% respecto del 2007). Esta situacion se
revierte en el 2009 y 2010 con un aumento en términ  0s nominales. En el presupuesto
2011 no puede identificarse la asignacion especifica a este programa por falta de

desagregacion presupuestaria.

Cuadro 14: Asignacion y Ejecucion presupuestaria para Comedores Comunitarios, 2006- 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Crédito Crédito Credito Proyecto
Devengado | Devengado | Devengado Original Presupuesto
comedores | g, 613 706 | 46,978,426 | 101,929,432 | 102,459,201 No
Comunitarios desagrega

[b] Ciudadania Portefia

19 | ey 2.956, art. 8. 24



El Programa Ciudadania Portefia fue creado a fines del 2005%° con el fin de, por un
lado, superar la indigencia y disminuir significativamente la situacion de pobreza de los
hogares® y, por el otro, “promover... la educacién y proteccién de la salud de los nifios,
nifias y adolescentes y su grupo familiar, la busqueda de empleo y (la) reinsercion en el

mercado laboral de los adultos”®.

El programa consiste en la efectivizacion de una transferencia de ingresos a los
integrantes de los hogares pobres e indigentes cuya situacion es comprobada a través del
cruce de bases de datos nacionales y provinciales, y de la informacién que surge del
censo que realiza el RUB. Se establece también que los montos de las prestaciones
deben ser actualizados cada 6 meses en funcién de las oscilaciones de la Canasta
calculada por el INDEC.?® El acceso y la permanencia al programa estaba determinado
por una serie de obligaciones: asistencia a educacion formal, cumplir con el plan de
vacunacion obligatoria y de controles de salud, asistencia a talleres de capacitacion, ser
activo en la busqueda de empleo. Actualmente, la Unica via de ingreso al programa

constituye la migracion del programa Ticket Social a Ciudadania Portefia.

[c] Programa Ticket Social

El Programa Ticket Social se crea en el afio 2008%* y reemplaza a nivel normativo
al Programa de Apoyo Alimentario Directo a Familias (Cajas de comida). Consiste en
tickets a ser canjeados por alimentos, elementos de limpieza y/o aseo por los
beneficiarios en comercios adheridos. El monto asignado por familia es de $ 100 y en
el caso de familias con integrantes celiacos o desnutridos se realiza un refuerzo de $ 50
pesos adicionales por miembro familiar que padezca dicha situacion. La entrega del ticket
es mensual y el programa tiene una duracion de seis meses con opcién a renovacion
siempre y cuando el beneficiario cumpla con los requisitos exigidos por el Programa. Los

beneficiarios son definidos por el programa como: familias residentes en la Ciudad que se

% A través de la Ley 1.506.

! Informe de la Direccién General de Ciudadania Portefia, junio 2009, Remitido mediante C. R. N° 2526-
MDSGC-09; s/ Oficio Judicial N° 1397/09- Solicitud de Informacion referente al programa Ciudadania
Portefia.

2 Fuente: Articulo 2- objetivo del programa. Ley sancionada el primero de diciembre del 2005, por la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

% Ley 2.408/07.
% A través del Decreto 800/08 25



encuentren en situacion de pobreza y vulnerabilidad alimentaria, entendiéndose por dicha
situacion como aquella en que “se encuentran los hogares de la Ciudad de Bs. As. cuyos
ingresos resulten de hasta un 25% por encima de la linea de pobreza establecida para
dicho hogar”.*® También son susceptibles de ser considerados beneficiarios las familias
que hasta julio de 2008 recibian cajas de alimentos (Programa de Apoyo Alimentario a

Familias) que no se hayan reempadronado durante 2008.

Presupuesto asignado al los Programas de Subsidios Alimentarios

Con respecto al presupuesto asignado a los Programas de Subsidios Alimentarios
se observa que el gasto de la Ciudad de Buenos Aires ha ido aumentando nominalmente
a lo largo de los afios. Sin embargo, no es posible identificar la cantidad de las familias
atendidas, lo que permitiria evaluar concretamente el grado de avance en la satisfaccion
del derecho. Por otro lado, debido a la baja desagregacion del proyecto de presupuesto

no puede analizarse si el gasto se incrementara o disminuira para el 2011.

Cuadro 14: Créditos presupuestarios Programas de Apoyo Alimentario. En pesos corrientes. 2006-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Crédito Crédito Credito Proyecto

Devengado | Devengado | Devengado Original Presupuesto

Cludadania | 3 305 950 | 264.569.774 | 292.992.218 | 342.587.726 No
Portefia desagrega

Ticket ; ; 33.755.642 | 41.468.288 No
Social desagrega

Total 285.919.626 |311.548.200 | 420.971.913 | 486.651.215

% Conforme a respuesta de la Direccién de Ciudadania Portefia: Informe N° 786 DGCPOR-2009.



3. DERECHO A LA EDUCACION
3.1 El Derecho a la Educacion en la Ciudad

Los compromisos internacionales asumidos por el Estado Argentino especifican
que la educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes
cuatro caracteristicas interrelacionadas: la educacién debe ser disponible, debe haber
instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente; debe ser accesible
material y econdmicamente para todos, sin discriminacion; debe ser aceptable en forma y
fondo para los estudiantes y para los padres y debe adaptarse a las necesidades de los

alumnos en contextos culturales y sociales variados.

A su vez el PIDESC establece exigencias de "implantar un sistema adecuado de
becas" para fomentar la igualdad de acceso a la educacién de las personas procedentes
de grupos desfavorecidos (acorde a las disposiciones del Pacto relativas a la igualdad y la
no discriminacion). A su vez, el Pacto exige "mejorar continuamente las condiciones

materiales del cuerpo docente".

En la Ciudad rigen los principios de la Constitucién Nacional, la Ley Nacional de
Educacion, la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Ley N° 114%°, y la
Ley N° 89827, entre otras disposiciones relevantes en materia de educacién. Asi, existen
determinados niveles educativos que el Estado no puede dejar de garantizar, en particular
en el Art. 24 de su Constitucion, la Ciudad de Buenos Aires se encuentra obligada a
asegurar y financiar la educacion publica desde los 45 dias de edad para todos los nifios
y nifas.

También la Ciudad se encuentra fuertemente obligada tanto por la normativa
nacional como por la internacional a respetar el principio de igualdad y de no
discriminacién en el acceso, permanencia, y egreso del sistema educativo . Es decir,
que al Gobierno local no le est4 permitido discriminar, y esta obligado a implementar
politicas sociales que aseguren la igualdad real de oportunidades y de trato hacia los

sectores mas desfavorecidos.

%% Ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, sancionada el 3 de diciembre
de 1998, promulgada de hecho el 4/1/99 y publicada en el BOCBA N° 624 del 3/2/99.

" sancionada el 17/9/02, promulgada el 2/10/02 a través del decreto 1283, y publicada en el BOCBA N°
1542 del 8/10/02.

27



Como se ha mencionado en Informes anteriores?® diversos estudios han mostrado
que existe una marcada diferencia en las condiciones de estudio entre los distritos
escolares mas pobres y los mas ricos de la Ciudad. En los distritos mas pobres la
capacidad de absorcion de matricula de las escuelas se encuentra completamente
sobrepasada y faltan vacantes. Esta situacion contrasta con la de otros distritos escolares,
en donde la matricula disminuye y los docentes ensefian a muchos menos alumnos por

aula.

3.2 Analisis del presupuesto destinado a Infraestru  ctura escolar

Al analizar particularmente el gasto del Gobierno en materia de infraestructura
escolar durante el periodo 2006-2010, se observa un problema estructural y generalizado
de subejecucién del gasto destinado a la reparacion, construccion y mantenimiento de
escuelas que se profundiza marcadamente a partir del 2008. Todo esto sucede, a pesar
de existir urgencias educativas como la deficiente oferta de vacantes en las zonas mas

pobres de la Ciudad.

Cuadro 15: Créditos presupuestarios Programa de Infraestructura Escolar. En pesos corrientes. 2006-2011

% Ejecucion % Ejecucion
Crédito Crédito Crédito sobre sobre
Original Vigente Devengado crédito crédito
original vigente

2006 83.260.359 122.669.198 | 108.754.837 130.6 88.7
2007 159.108.357 | 149.247.185 | 137.704.990 86.5 92.3
2008 317.185.372 | 276.610.403 | 187.620.201 59.2 67.8
2009 243.489.616 | 185.468.395 | 156.105.175 64.1 84.2
2010 441.293.903 | 443.583.202 36.607.324 8.3 8.3
2011 513.208.563

Nota: Vigente y Devengado 2009 al 30/09/2009

En forma paralela a la situacion descripta se registra un incremento persistente del
presupuesto ejecutado destinado como transferencias a los establecimientos de
educacién privada y de su participacion relativa en relacion al presupuesto general del

Ministerio de Educacion.

% AGT, Las politicas de Infancia y de Salud Mental, Un anélisis desde la perspectiva de derechos, Eudeba28
2010.



Cuadro 16: Presupuesto devengado Educacién Privada, periodo 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Crédito Crédito Crédito Crédito Proyecto
devengado devengado devengado | devengado original Presupuesto
Presupuesto 613.200.81
Educacion 353,996,971 | 417,636,845 ' 9 ' 801,971,810 | 806.774.724 1,008,817,535
Privada

Presupuesto Educacion Privada
1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000
200,000,000
0

Crédito Crédito Crédite Crédito Crédito originall  Proyecto
devergado devengado devengado devengado Presupuesto

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Conclusiones respecto al derecho a la educacién

A lo largo de los afios analizados, la Ciudad ha mostrado un retroceso
en materia de acceso a la educacion, y una violacion al principio de no
discriminacion.

En un contexto de creciente desigualdad en el acceso a la educacion,

en las condiciones de estudio y en el rendimiento escolar entre los sectores
mas ricos y los mas pobres de la Ciudad, se comprueba que:

» El Estado no ha utilizado el maximo de los recursos que estab  an a
su disposicién para resolver las graves desigualdad es educativas
denunciadas a lo largo de los afos por diversos organizaciones de la
Sociedad Civil y Organismos Publicos. Por el contrario, se observa una
persistente subejecucion presupuestaria destinada a tareas de
reparacion, construccion y mantenimiento de escuelas.

 En contextos de alarmantes problemas vinculados a la educacion
publica se observa una tendencia de aumento sostenido del gasto
destinado a la educacion privada.

29



4. DERECHO A LA SALUD

El derecho a la salud se encuentra consagrado en los diversos tratados
internacionales con jerarquia constitucional, en la Constitucion Nacional y en la
Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires que esta directamente vinculado con la
satisfaccion de necesidades de alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, vestido, cultura
y ambiente. Se considera al Derecho a la Salud como un concepto de indole integral, por
lo tanto se sefala el caracter de complementariedad de sus dimensiones, asi como su
interdependencia: se estara violando el Derecho a la Salud de los nifios y adolescentes

en la medida en que alguno de sus aspectos no sea respetado.

De acuerdo a la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) los nifios deben
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, y tener acceso a servicios para la prevencién
y el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. La CDN enfatiza en
particular que los Estados Partes adopten las medidas apropiadas para reducir la
mortalidad infantil, y en la nifiez asegurar a todos los nifios la prestacion de la asistencia

médica y la atencion sanitaria que sean necesarias.

Asimismo se asume el compromiso de combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon
de la tecnologia disponible, el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del

ambiente.

En particular, en su Art. 20 la Constitucién de la Ciudad establece que “el gasto
publico en salud es una inversién social prioritaria” y se establece que el sistema de salud

debe ser gratuito y accesible para todos.

Los Hospitales Infantiles

En la Ciudad de Buenos Aires, bajo la orbita del Ministerio de Salud, existen
Hospitales publicos que atienden exclusivamente a nifios y niflas. Se registra una
tendencia presupuestaria de incremento sostenido en términos nominales a lo largo de los

anos.

Cuadro 17: Créditos presupuestarios Hospitales Infantiles. En pesos corrientes, 2005-2010
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2006 2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Crédito Crédito Crédito Crédito Proyecto
devengado | devengado devengado devengado original Presupuesto
Patologias Hospital Materno
9 Infantil Ramén 36.905.842 | 44.404.148 | 55.123.950 | 76.984.794 | 81.854.181 97.258.576
Especificas Sarda
Hospital de Nifios 193.940.983
5 Pedro Elizalde 67.984.940 | 80.497.138 | 104.616.267 | 131.293.131 | 140.147.898
Atencion Hosoital de Nif
Medica en ospital de MIN0S 1 101.629.223 | 119.083.551 | 154.355.166 | 194.726.319 | 196.904.389 | 258.825.149
: Ricardo Gutiérrez
Hospitales de -
Nifios Hospital de
Pediatria Juan P 82.218.867 | 137.212.557 | 171.555.090 | 216.133.962 | 231.967.022 | 260.933.631
Garrahan
Atencion Hospital de
Odontoldgica Odontologia
en Hospitales Infantil Quinquela 5.122.716 7.348.105 9.296.725 10.588.077 | 12.288.598 13.890.126
Especializados Martin

Con el objetivo de analizar el grado de avance del derecho a la salud en la Ciudad de

Buenos Aires, la AGT ha realizado un analisis sobre diversos programas: El Programa de

Salud Sexual y Reproductiva, el Programa de Prevencion y atencion HIV, el Programa de

Inmunizaciones y el Programa Materno Infantil.?® Sin embargo, debido al disefio

especifico de presentacion del Proyecto de Presupuesto 2011, no es posible continuar

dicha evaluacién ya que no se presentan datos desagregados sobre la asignacion

presupuestaria a cada uno de ellos.

% AGT, Las politicas de Infancia y de Salud Mental, Un anélisis desde la perspectiva de derechos, Eudeba

2010.




IV. ANALISIS DE LA ASIGNACION Y EJECUCION DEL GASTO DE
POLITICAS DIRIGIDAS A LAS PERSONAS CON PADECIMIENTO S EN SU
SALUD MENTAL

En materia de salud mental, el marco normativo que regula la accion del Estado
esta compuesto por la Ley 22.914%°, la Convencién sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad a nivel nacional y la Ley 448 a nivel local.

La Ley 448 de Salud Mental se sanciona en el afio 2000 y la misma introduce el
concepto de salud mental vinculado con el de derechos humanos. La presente ley
determina la desinstitucionalizacion, la rehabilitacion y la reinsercion social de los
pacientes. Se orienta a implantar un sistema de prevencion, promocion y proteccion de la
salud mental, propone transformar el actual modelo hospitalocéntrico y favorecer
iniciativas que tiendan a préacticas de insercion con la comunidad. Asimismo, la Argentina
ha reforzado este paradigma en la forma de abordar la salud mental mediante la
ratificacion en el 2008 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. La nombrada Convencién plantea la necesidad de disefiar una politica
institucional de accesos a la justicia y derecho a la defensa afin de abandonar el histérico
abordaje asistencialista del problema y considerar a dichas personas como sujetos de
derechos.

Sin embargo, a pesar de la normativa vigente, aun sigue faltando un plan integral

de politicas publicas en salud mental®

y la creacién de los recursos necesarios para
garantizar el cumplimiento de lo principios y derechos plasmados en las leyes y la

Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La situacién de la politica de salud mental enla C  iudad

% En la Ciudad de Buenos Aires, existe una concurrencia de jurisdicciones entre la justicia nacional y la de
la CABA, ello porque aun no se han transferido la competencia en materia de familia. En este sentido frente
a algunos procesos judiciales interviene la justicia nacional con competencia en familia (control de
internacion, insania, inhabilitacion, etc.) y para controlar el alcance de la politica publica desplegada en el
ambito de la salud mental, y aplicacion real de la 448 interviene el fuero contencioso en términos de la
competencia ya que el demandado es en este caso el GCBA y los programas que éste genere.

31 para un informe critico sobre el “Proyecto de Reformulacion del Sistema de Atencion de la Salud Mental,
ver: Ministerio PuUblico Tutelar de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, “Andlisis del Plan sobre Salud
Mental de GCBA”; En: Nifiez, Adolescencia y salud Mental en la Ciudad de Buenos Aires. Experiencias
avances y desafios. Informe de Gestidn del Ministerio Publico Tutelar. Periodo 2008-2009, p. 275. 32



Hoy en dia se observa que la politica de salud mental de la Ciudad se estructura
sobre el recurso de “manicomializacion”, en un sistema de internacion que se encuentra

colapsado y en estado de abandono.

Como menciona el CELS en su Informe®, de los mas de 2.400 pacientes que se
encontraban internados en Servicios de Salud Mental de hospitales publicos de la ciudad
de Buenos Aires a agosto de 2005 un 9% lo estd hace 25 o méas afos; un 27% esta
internado hace 10 afios o0 mas y el promedio general es de 9 afios. Los hospitales Borda y
Moyano superan dicho promedio de internacibn. Como agravante de la situacion, se
comprob6 también que un alto porcentaje de la poblacién internada en hospitales de
salud mental se encontraria en condiciones de alta, pero la externacion no se concreta
por diversas cuestiones socio-econémicas y falta de recursos a donde derivar los casos.
Segun fue informado a la AGT® la cantidad de personas que se encontraban en
condiciones de ser externadas y permanecian internadas por razones sociales durante los
afos 2004, 2005, 2006 y 2007 es la siguiente:

Cuadro 18: Cantidad de personas internadas en Hospitales de Salud Mental con alta medica

2004 2005 2006 / 2007
Borda 244 189 162
Moyano 158 198 393
Tobar Garcia 8 22 11
Alvear 14 11 3
Total 424 420 569

Por otro lado, también se observa que faltan recursos humanos en términos
generales, por lo cual el poco personal disponible se encuentra trabajando casi en su
totalidad en el ambito intrahospitalario por lo cual no queda personal disponible para
trabajar el egreso. Finalmente, se hace necesario destacar que las intervenciones se
basan fundamentalmente en el tratamiento medicamentoso y casi no existe otro tipo de
servicio que se dirija a favorecer el ejercicio del derecho a la recreacion, educacion,

formacion laboral, deporte, entre otros.

% CELS, Los derechos humanos y la salud mental en la Ciudad de Buenos Aires, 2006.

% Conforme informe remitido por la Asesoria Tutelar N° 1 Justicia en lo Contencioso Administrativo )3(
Tributario con fecha 29/10/07. Oficio N° 1162/07. 3



A su vez, se comprueba una falta de unificaciébn sistémica y racional de la
atencién de la salud mental en la Ciudad de Buenos Aires. No se encuentra ninguna
I6gica explicativa que justifique de forma coherente que el Ministerio de Desarrollo Social
preste servicios relacionados con la salud mental. Esta disociacién de los efectores de
Salud en dos Ministerios no sélo afecta la coordinacién de las acciones sino también la
posibilidad de garantizar los derechos de las personas afectadas en su salud mental. El
Ministerio de Desarrollo Social no cuenta con los recursos humanos idoéneos para
monitorear la accion de las instituciones privadas con las que convenia para la atencion

de la salud mental, dejando en estado de completa desproteccién a quienes reciben
estas prestaciones.

Andlisis presupuestario de los Hospitales de Salud Mental

Al analizar la asignacion y la ejecucién del gasto para los principales efectores de
salud mental de la Ciudad, se observa lo siguiente:

Cuadro 19: Créditos presupuestarios Hospitales de Salud Mental. En pesos corrientes, 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Crédito Crédito Crédito Crédito Crédito Proyecto
Devengado | Devengado | Devengado | Devengado Original Presupuesto
Hospital Torcuato Alvear 16.496.500 21.770.536 28,451,951 | 34,919,997 | 35.894.200 | 46,810,231
Hospital Borda 59.299.998 57.591.800 71,288,750 | 91,472,728 | 93.733.091 | 123,554,124
Hospital Braulio Moyano 48.380.819 55.247.594 69,070,335 | 87,307,759 | 109.265.667 | 117,823,421
Talleres protegidos de
rehabilitacion 6.055.792 8.813.680 11,187,969 | 13,198,316 | 16.863.391 17,769,872
psiquiatrica
FlegpiE] CGa;rc::':ga Tobar | 44 523807 | 17.872.670 | 23,588,134 | 30,088,700 | 33.237.172 | 44,877,225
Centro de Salud 7.381.042 | 8913548 | 11,619,234 | 14,038,296 | 16.875.567 | 18,617,796
Ameghino
Centro De Salud Mental .
N° 1 Hugo Rosario 5.865.734 1.220.579 n/i
TOTAL 152.137.957 | 170.209.828 | 215.206.376 | 240.707.985 | 307.089.667 | 369,452,669

Respecto al gasto general de la Ciudad en materia de salud mental, se observa un
crecimiento nominal del presupuesto a lo largo de todo el periodo analizado. Esta
tendencia se manifiesta también al interior de cada una de las unidades hospitalarias

analizadas que también registran un incremento presupuestario.

Resulta importante remarcar que las metas fisicas no estan definidas ni por

programas ni por Hospital. Por tanto, no es posible evaluar acabadamente el nivel34



relativo de atencidén presupuestaria que recibe cada uno sin comprender si aumentan o
disminuyen las personas atendidas.

A la vez, tampoco es posible conocer como se va a dar pretension a lo establecido

en la descripcién programatica donde se establece® “

trabajar con los pacientes préximos
con alta médica a fin de generar el escenario y el mayor grado de autonomia posible para
su externacion y su socializacion...”. Es decir, no se explicita en qué consistira la politica
de externacion, cual va a ser la poblacion afectada por las politicas que se implementen,

Si se construirdn nuevos centros, etc.

% En concordancia con lo dispuesto por la Ley 448 y por el art. 21 de la Constitucién de la Ciudad. 35



