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Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,’ilg abril de 2009.

VISTO Y CONSIDERANDQ:

Que [a Constitucidon de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y la
Ley Organica del Ministerio Publico, Nro. 1.903, atribuyen a la Asesora General
Tutelar la implementacién de las medidas tendientes al mejor desarrollo de las
funciones concernientes al Ministerio Publico Tutelar.

Que el inciso 3% del articulo 46 de la Ley N® 1903 incluye entre las
atribuciones de la Asesoria General las de “[flijar Normas Generales para la
distribucion del trabajo del Ministerio Publico Tutelar, y supervisar su
cumplimiento’.

Que es obligacion de la Asesoria General Tutelar adoptar los
medios pertinentes para garantizar una efectiva prestacién del servicio de
Justicia, que permita asegurar la defensa de los derechos de las personas con
padecimientos mentales.

Que las funciones que la Ley Orgénica del Ministerio Publico, Nro.
1903 asigna a la Asesoria Tutelar deben ser interpretadas y ejercidas conforme
al plexo normativo de raigambre constitucional.

Que la ley 1903 Orgénica del Ministerio Pablico de la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires, establece la intervencion del Asesor Tutelar en
aquellas actuaciones judiciales “en que se encuentren comprometidos los
derechos de las personas menores de edad o de los/las incapaces” (art. 49,
inc. 19). El &mbito de intervencidn del Asesor Tutelar se amplia respecto de la
afectacion de derechos de personas “inhabilitadas” (art. 152 bis, Cddigo Civil),
en tres supuestos diferenciados: (a) “cuando carecieren de asistencia ©
representacion legal, fuere necesario suplir la inaccion de sus asistentes o
representantes legales, parientes o personas que [os o las tuvieren a su cargo,
o hubiere gue controlar la gestion de estos/estas ultimos/as” (art. 49, inc. 29);
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(b) “cuando tomen conocimiento de la malos tratos, deficiencias u omisfones en
la atencién que deben dispensarles tutores/as, curadores/as o las personas o
instituciones a cuyo cuidado se encontraren, requiriendo a las autoridades
judiciales las adopcién de medidas tendientes a resolver dicha situacion” (art.
49, inc. 39); y (c) “asesorando a las personas menores de edad e incapaces,
inhabilitados/as y penados/as bajo el régimen del articulo 12 dal Codigo Penal,
asi como también a sus representantes necesarios, sus parientes y ofras
personas que pz)dieren resufiar responsables por los actos de los/las
incapaces, para la adopcién de todas aquellas medidas vinculadas a la
proteccion de estos/as” (art. 49, inc. 5%).

Que, en este sentido, es necesario efectuar una interpretacion de
las disposiciones del art. 49 de la ley 1903, a los fines de su adecuacion a la
actuacion especifica del Asesor Tutelar en lo Penal, Contravencional y de
Faltas, fundamentalmente porgue la terminologia legal corresponde a
categorias propias del derecho civil vinculadas a la capacidad de las personas
que, en principio, resultan ajenas a la normativa penal sustantiva y adjetiva.

Que la legislacidn civil vigente establece un sistema de proteccion
y representacion legal para aquellas personas limitadas en su ambito de
autodeterminacion por enfermedades mentales o por afecciones relacionadas a
su salud mental (art. 141 y 152 bis del Cdédigo Civil), quienes son rotuladas
como “insanos” (incapaz absoluto, art. 54, C.C.) o “inhabilitados”, segun el
resultado del proceso de interdiccion al que son sometidas.

Que la normativa de proteccidén de derechos humanos, vy
especificamente aqguella referida a la proteccion de las personas con
discapacidad, debe constituirse en el criterio rector para la actuacion de las
agencias estatales que intervienen frente al conflicto juridico en el gue resulta
involucrada una persona con un padecimiento mental. '

Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 26.378) establece que “las personas con discapacidad

incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
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sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds” (art. 1) y que “[lJos Estados Partes aseguraran que
las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demds, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion
como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa
de investigacién y otras etapas preliminares.” (art. 13).

Que la Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires establece que
“todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley. Se
reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admiténdose
discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de
raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religidn, ideologia, opinién,
nacionalidad, caracteres fisicos, condicién psicofisica, social, econdmica o
cualquier circunstancia que implique distincion, exclusién, restriccion o
menoscabo. La Ciudad promueve la remocion de los obstdculos de cualquier
orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno

desarrolfo de la persona y la efectiva participacidn en la vida politica,

“econémica o social de la comunidad”y contempla especiaimente la situacion

de las personas con capacidades diferentes, garantizando los derechos “a su
plena integracion, a la informacién y a la equiparacion de oportunidades” (art.
43).

Que la ley 448 de Salud Mental de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires declara entre sus principios que la garantia del derecho a la
salud mental se sustenta en: “e]l reconocimiento de la salud mental como un
proceso determinado histérica y culturalmente en la sociedad, cuya
preservacion y mejoramiento implica una dindmica de construccion social, y
estd vinculada a la concrecion de los derechos al trabajo, al bienestar, a la

vivienda, a la seguridad social, a la educacion, a la cultura, a la capacitacion y a
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un medio ambiente saludable. La salud mental es inescindible de la salud
integral, vy parte del reconocimiento de la persona en su integridad bio-psico-
socio-cultural y de la necesidad del logro de las mejores condiciones posibles
para su desarrollo fisico, intelectual y afectivo [...] La internacion como una
modalidad de atencion, aplicable cuando no sean posibles los abordajes
ambulatorios [...] La funcion del Estado como garante y responsable del
derecho a la salud menial individual, familiar, grupal y comunitaria. Evitando
politicas, récnicashy practicas que tengan como fin el controf soecial” (art. 2.

Que la construccién de una categoria de {nojsujeto “incapaz’
desde el discurso juridico-psiquiatrico y la falaz asociacion entre enfermedad
mental y “peligrosidad”, propia del pensamiento positivista, han generado la
institucionalizacién de practicas de control y segregacién de personas
afectadas en su salud mental que repugnan a un Estado Constitucional de
Derecho.

Que, desde la perspectiva de los derechos fundamentales, Ia
actuacion del Asesor Tutelar en aquellos procesos penales donde se hallen
involucradas -en calidad de imputados, victimas o testigos- personas que, por
el particular estado de su salud psiquica, .se gncuentren en una situacion de
desigualdad real, debe encaminarse a generar, por un lado, una equiparacion
de oportunidades para llevar a efecto los derechos de aquellas en el proceso vy,
por el otro, la evitacién de cualquier acto de caracter intrusivo en la vida privada
de esas mismas personas (v. gr. informes socio-ambientales, psicoldgicos,
psiquiatricos) que no tenga relacion estricta con el objeto del proceso.

Que, en este mismo sentido, debe conceptualizarse el tratamiento
y la atencién de las necesidades médicas del imputado gque no haya podido
comprender la criminalidad de sus actos o, en su caso, adecuar su conducta a
esa comprensién, o entender los actos del procedimiento penal (art. 34, inc. 12,
Codigo Penal; art. 11, inc. 29, ley 1472 y art. 34, CPP), como parte integranie
de su derecho a la salud mental. Por ello, el Asesor Tutelar debera encaminar

su actuacién a impedir, en general, cualquier instancia que habiliie el poder
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; punitivo respecto de las personas afectadas en su salud mental y, en particular,
toda intervencion judicial que, en el contexto de un proceso penal,
contravencional o de faltas, disponga en forma coactiva un tratamiento
psiquiatrico o psicolégico.

Que resulta util recordar que las medidas restrictivaé de la libertad
ambulatoria de la persona afectada en su salud mental (art. 482 del Cédigo
Civil) son de la competencia de la justicia nacional ordinaria.

Que en aquellos casos en que se encueniren vulnerados
derechos econémicos, sociales y culturales de la persona afectada en su salud
mental, se deberd requerir la intervencién de los organismos adminisirativos
competentes o0, en su caso, la intervencion del Asesor Tutelar en lo
Contencioso Administrativo y Tributario.

Que, por lo expuesto, en ejercicio de las facultades atribuidas a
este Ministerio Pablico por los arts. 124 y 125 de la Constitucidn de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires y la Ley 1.903 “Organica del Ministerio Publico”,

LA ASESORA GENERAL TUTELAR
RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer, como criterio general de actuacion, para los Asesores
en lo Penal, Contravencional y de Faltas, la intervencién en los procesos
penales, contravencionales y de faltas, respecto de personas afectadas en su
salud mental imputadas, victimas o testigos, conforme a las pautas que se

detallan a continuacion:

a) Corresponde la intervencién del Asesor Tutelar en lo Penal,
Contravencional y de Faltas cuando, en funcién de los elementos incorporados
al proceso, la persona imputada podria encontrarse en los siguientes
supuestos: (1) sea inimputabie (arts. 34, inc. 12, Cddigo Penal y 11, inc. 22, ley

1472); (2) padezca un trastorno mental que excluya su capacidad para
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entender los actos del procedimiento o para obrar conforme a ese conocimiento
(art. 34, Codigo Procesal Penal); (3) padezca una afeccion mental que pudiera
afectar el ejercicio de sus derechos en el proceso. :

La intervencién del Asesor debera crientarse a:

- procurar la efectivizacion de los derechos y las garantlas de
la persona imputada, debiendo tenerse especialmente en cuenta las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad;

- requerir el inmediato cese de la persecucion penal en caso
de comprobarse los extremos establecidos en los arts. 34, inc. 12 del CP, 11,
inc. 22 de la ley 1472 o0 34 del CPP;

- impugnar toda decision judicial que, en el contexto de un
proceso penal, contravencional o de faltas, disponga un tratamiento,
psiquiatrico o psicoldgico, coactivo;

- advertir que toda medida restricliva de la libertad
ambulatoria y su control (art. 482 del Cédigo Civil) es competencia de la justicia
nacional ordinaria;

- dar intervencidn de los organismos administrativos
competentes o, en su caso, la intervencién del Asesor Tutelar en lo
Contencioso Administrativo y Tributario cuando de las actuaciones surgiere que
existen derechos econdémicos, sociales y culturales vulnerados;

- oponerse a toda intervencion intrusiva en la vida privada de
la persona afectada en su salud mental (v. gr., informes socio-ambientales,
psicolégicos, psiquiatricos) que no tengan relacion estricta con el objeto del

proceso.

b) Corresponde la intervencion del Asesor Tutelar en lo Penal y
Contravencional y de Faltas, cuando se presuma que la persona victima o
testigo de un delito, contravencion o falta, padece una afectacion de la salud

mental que pudiere impedir o limitar el ejercicio de sus derechos en el proceso.
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La intervencion del Asesor Tutelar debera orientarse a:

- peticionar las medidas conducentes para resguardar los
derechos en el proceso de la persona victima o testigo afectada en su salud
mental, debiendo tenerse especialmente en cuenta la Convencién sobre las
Personas con Discapacidad (Ley 26.378), en especial las disposiciones
referidas a “ajustes razonables”;

- requerir el acompafiamiento durante los actos del proceso,
de una persona referente (representante legal, familiar, o allegado) de la
victima o testigo;

- solicitar, en caso de que [a victima de delito, contravencién
o faltas, posea un proceso civil de insania o inhabilitacion, la puesta en
conocimiento del juez competente de la situacién denunciada;

- dar intervencidn a los organismos administrativos
competentes o, en su caso, al Asesor Tutelar en lo Contencioso Administrativo
y Tributario, cuando de las actuaciones surgiere que existen derechos
econdmicos, sociales y culturales vulnerados;

- oponerse a toda intervencion intrusiva en la vida privada de
la persona afectada en su salud mental (v. gr., informes psicoldgicos,

psiquiatricos) que no tenga relacién estricta con el objeto del proceso.

Ariiculo 2.- Registrese, publiguese en la pagina de Internet del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires, comuniquese al Presidente del
Plenario del Consejo de la Magistratura, Dr. Mauricio Devoto; a la Sra.
Presidente de la Excma. Camara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional
y de’ Faltas, Dra. Marcela De Langhe; al Sr. Defensor General, Dr. Mario
Kestelboim: al Sr. Fiscal General, Dr. German Garavano; a la Sra. Asesora
Tutelar Adjunta de Incapaces, Dra. Magdalena Giavarino; a la Sra. Asesora
General Adjunia de Menores, Dra. Angeles B. de Burundarena; a los Sres.

Asesores Tutelares v a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Articulo 3.- Cumplido gue sea, archivese.
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