PROYECTO DE LEY
La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de
LEY
Titulo |

Institucion de la figura del abogado del nifio, nifia y adolescente y creacion del registro en

el ambito de la Ciudad de Buenos Aires

Articulo 1.- Instituyese en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, la figura del Abogado
del Nifio, Nifia y Adolescente para la defensa material y técnica de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes ante cualquier procedimiento administrativo o judicial que los
afecte, de acuerdo a lo establecido por el Articulo 12, incisos 1) y 2) de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, el articulo 27 de la ley nacional 26.061, el articulo

22 de la ley nacional 26.657 y el articulo 35 inc. C de la ley 114.

Articulo 2.- El abogado o abogada tendra a su cargo la defensa material y técnica de los
intereses particulares del nifio, nifa o adolescente, a fin de que se dicte una decisién
favorable a su voluntad, velando por el reconocimiento de todos los derechos y garantias
que les confiere el ordenamiento juridico vigente. A tales fines, debe entrevistarse con el
nifo, nifa o adolescente, informarlo debidamente de sus derechos y de cuanto suceda en
el procedimiento, y llevar a cabo todas las estrategias procesales pertinentes, entre ellas

ofrecer y controlar prueba, participar en las audiencias y apelar decisores contrarias.

Articulo 3.- Créase el Registro Publico Especializado de Abogados y Abogadas de Nifas,
Nifios y Adolescentes en el ambito del Consejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos
con el objeto de organizar la prestacion de los servicios profesionales a fin de procurar la
asignacién de abogadas y abogados toda vez que sean solicitados por los organismos

administrativos o judiciales o por los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4.- Funciones del Registro Publico Especializado de Abogados y Abogadas de
Nifias, Nifos y Adolescentes. Son funciones del Registro creado en el articulo 3° las

siguientes:
1. Establecer los requisitos para la inscripcion en el Registro.

2. Convocar a la integracion de un Consejo Asesor Consultivo que estara constituido
por un miembro de la Asesoria General Tutelar, dos por las universidades, dos
por las organizaciones sociales especializadas en defensa técnica de nifios, nifas

y adolescentes.

3. Evaluar los antecedentes curriculares de los abogados/as aspirantes a la
inscripcidn en el Registro, quienes deben acreditar especialidad y experiencia en

la materia y actualizacion periédica.

4. Difundir la némina de los Abogados y Abogadas del Nifio, Nifia y Adolescente
inscriptos en el Registro Publico Especializado de Abogados y Abogadas de
Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de todos los recursos informativos posibles

con el objeto de garantizar su accesibilidad, y transparencia en la asignacion.



5. Asignar los abogados o abogadas en todos los casos en los que le sean
solicitados teniendo en consideracion la especialidad y la cantidad de

asignaciones previas.

6. Reasignar un nuevo abogado o abogada en caso de solicitud fundada del nifo,

nifia o adolescente o del propio profesional.

7. Brindar capacitaciones de actualizacién profesional a través de la celebracién de

convenios con Universidades y organizaciones de la sociedad civil.

8. Sistematizar periédicamente la informacién resultante y efectuar un analisis en

forma semestral.

9. Reglamentar conjuntamente con el Consejo Asesor su funcionamiento en un

plazo no mayor a 90 (noventa) dias de su constitucion.
Articulo 5.- El Consejo Asesor de caracter consultivo tendra las siguientes funciones.

1. Recepcionar las consultas que le sean formuladas por el Registro Publico

Especializado de Abogados y Abogadas de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Formular en forma expresa y por escrito las opiniones que le sean solicitadas,
debiendo reunirse previamente para unificar criterios, segun lo establezca el

reglamento.

3. Remitir las opiniones elaboradas por escrito al Registro Publico Especializado de

Abogados y Abogadas de Ninas, Nifios y Adolescentes.

4. Realizar reuniones ad hoc para tratar temas especificos que requieran del

asesoramiento de este Consejo.
Titulo 1l
Procedimiento para la designacion de un Abogado del Nifio

Articulo 6.- Al iniciarse un procedimiento administrativo o judicial en los que estén
involucrados o afectados intereses y/o derechos de nifios, nifias o adolescentes, la
autoridad administrativa o judicial competente, debera hacer saber al nifio, nifia o
adolescente que tiene derecho a designar un abogado o abogada personal, y, en caso de
no contar con uno de su confianza, debera requerirle al Registro Publico Especializado de

Abogados y Abogadas de Nifias, Nifios y Adolescentes le proporcione uno.

Articulo 7.- A los fines de garantizar la comunicacion inmediata entre el nifio, nifia o
adolescentes y el abogado asignado, el Registro Publico Especializado debera identificar
al mismo a la brevedad y facilitar su contacto con el nifio, nifia o adolescente para que
autorice o no su designacién. La decision del nifio, nifia o adolescente debera constar en

el expediente administrativo o judicial segun corresponda.
Articulo 8.- De forma.

FUNDAMENTOS



El articulo 12 de la Convencién de los Derechos del Nifio sefala: “1.-Los Estados
Partes en la presente Convencién garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio. 2.-Con tal fin, se dara en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,

de conformidad con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

En este sentido, el articulo 27 de la ley nacional 26.061, de Proteccion Integral de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, expresa textualmente: “GARANTIAS MINIMAS
DE PROCEDIMIENTOS. GARANTIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O
ADMINISTRATIVOS. Los Organismos del Estado deberan garantizar a las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas
de todos aquellos derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, en los Tratados Internacionales ratificados por la Nacion
Argentina y en las leyes que en su consecuencia se dicten, los siguientes derechos y
garantias: a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,
nino o adolescente. b) A que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al
momento de arribar a una decision que lo afecte. ¢) A ser asistido por un letrado
preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del
procedimiento judicial o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de
recursos econdémicos el Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo
patrocine (el resaltado es propio). d) A participar activamente en todo el procedimiento.

e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte”.

El Decreto 415/06 del Poder Ejecutivo Nacional no solo ratifica el articulo 27 sino
que establece que el derecho a la asistencia letrada de un abogado que represente los
intereses “personales e individuales de la nifia, nifio o adolescente” debera ser “sin
perjuicio de la representacién promiscua que ejerce el Ministerio Pupilar”,. Agrega ademas
que, “Se convoca a las Provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires a que a la
brevedad, a fin de garantizar los derechos de los sujetos de la Ley N° 26.061, adopten las
medidas necesarias para garantizar la existencia de servicios juridicos que garanticen el
acceso al derecho previsto en el citado inciso. A tal efecto podran recurrir a abogados que
sean agentes publicos y/o a convenios con organizaciones no gubernamentales, colegios

de abogados o universidades.”.

Asimismo, la Ley local 114, de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes -a través de la cual se crea el Sistema de Proteccidn Integral local y se
regulan las funciones de la nueva institucionalidad, establece en su articulo 35 inc. c
“propiciar la constitucion de organizaciones y organismos para la defensa de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes que brinden asesoramiento y patrocinio juridico gratuito,
deduzcan denuncias o promuevan acciones ante tribunales, asesorias, fiscalias y

defensorias oficiales”.



Por otra parte, el derecho de defensa se encuentra garantizado por el articulo 18
de la Constituciéon Nacional asi como también por los articulos 10, 12 inc c y 39 de la

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

En este sentido, haciendo cumplimiento a la manda nacional e internacional es
que se eleva la presente propuesta, con el objeto de garantizar el debido proceso a todos
los nifios nifias y adolescentes que encuentren un derecho vulnerado en el ambito de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires tanto en la orbita judicial como administrativa

(educacién, salud, cultura, desarrollo social entres otras areas).

Por otro lado, cabe sefalar que la figura del Abogado del Nifo, Nifa y
Adolescente, no debe confundirse con la del Defensor de los Derechos del Nifio, que

establece e incorpora el articulo 47 de la ley 26.061.

En una declaracion efectuada el 1 de junio de 2010 en Estrasburgo, el Grupo de
Especialistas en Justicia Amiga de los Nifios propone un Proyecto de Pautas del Consejo
de Europa para una Justicia Amiga de los Nifios, en el cual plantea que de conformidad
con la Corte Europea de Derechos Humanos, “el derecho de cualquier persona de tener
acceso a la justicia y a un juicio justo en todos sus componentes (incluyendo en particular
el derecho a ser informado, el derecho a ser oido, el derecho a una defensa legal y a ser
asistido por un defensor), es necesario en una sociedad democratica y también

comprende a los nifios”.

La Opinién Consultiva 17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sostiene que “...el aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo, sea en el
judicial, debera tomar en consideracion las condiciones especificas del menor y su interés
superior para acordar la participacién de éste, segun corresponda, en la determinacion de
sus derechos. En esta ponderacion se procurara el mayor acceso al menor, en la medida
de lo posible, al examen de su propio caso”. Tal como analizan varios especialistas
respecto a esta definicion, apareceria consagrado el derecho a la defensa técnica por
parte de los nifios, es decir al patrocinio de un Abogado del Nifio que pueda intervenir

utilmente en el proceso tanto administrativo como judicial.

Y aqui es fundamental discernir entre el paradigma del nifio como sujeto de
derechos, que adquiere progresivamente su autonomia de decision dejando de ser un
incapaz y pudiendo actuar en los asuntos que le incumben a través de su letrado
defensor, que representara los intereses del nifio y no los que los adultos determinen mas
conveniente, como es el caso de los asesores de incapaces o los tutores ad litem o
especiales, como rastro aun persistente del anterior paradigma del nifio incapaz y/o objeto

y no sujeto de derechos.

El jurista chileno Jaime Couso luego de analizar la contradiccidon entre la actitud
paternalista de los tribunales que toman decisiones que afectan a los nifios expresa que
éstos tienen “la facultad de definir como interés superior del nifio a proteger aquel que el
propio tribunal identificaba como necesario para su bienestar, independientemente de lo
que el nifo manifestara como su interés”, siendo entonces el interés superior del nifio “un
pretexto para decidir sobre la vida del nifio, conforme a las propias preferencias,

preconcepciones morales o de normalidad, o de la propia ideologia del juzgador de turno,



a pesar de la neutralidad que el Derecho exige sobre casi todas estas cuestiones”. Luego
hace referencia a la teoria del balancin segun la cual “los intereses del nifio serian algo
naturalmente opuesto a sus deseos, y es necesario balancear unos y otros, sin inclinar
demasiado la balanza (o el balancin) hacia los deseos del nifio —en perjuicio de sus
intereses- ni hacia los intereses del nifio -en perjuicio de sus deseos”. El prejuicio de esta
teoria es suponer que “los nifios, casi por definicidn, desean cosas que no les convienen,
guiados asi por cierta tendencia autodestructiva”. Es por ello que la forma de “involucrar al
nifio o adolescente en la construccioén del caso tiene relacion con su derecho a la defensa
en los tribunales de familia. ...Es indispensable ofrecer defensa juridica auténoma al nino,
para garantizar su derecho a participar en la toma de decisiones” agregando luego
“...para ser un instrumento al servicio de la efectiva participacion del nifio en la toma de
decisiones que afectan su vida, la defensa técnica debe, por regla general, adoptar la
forma de un Abogado del Nifo, tal como es entendida -por ejemplo- en los Estados
Unidos por la Asociacion Americana de Abogados y la Asociacion Nacional de Asistencia

Juridica para nifios”.

En el IV Congreso Internacional sobre Derechos y Garantias en el Siglo XXI, la
Asociacién de Abogados de Buenos Aires en la ponencia de la Dra. Silvina Basso plantea
un marco regulatorio que contemple la capacitacion y formacién de los profesionales,
actualizaciéon permanente, supervisiéon y financiamiento de la actividad, gratuidad del
servicio que se preste al nifilo, nifa o adolescente, garantizando el acceso en forma
gratuita a distintos profesionales cuya idoneidad el Estado les garantiza a fin de que
puedan designar a aquel con el cual puedan establecer un vinculo personal que satisfaga

sus expectativas.

La tarea presupone modificar conceptos arraigados de familia y de representacion
legal de los “menores”, elaborados en su mayoria en el siglo XIX por nuevos paradigmas
de nifez y de familia a efectos de lograr que los nifios, nifias y adolescentes puedan

tener en el proceso una participacion auténtica y significativa.

Entre los antecedentes podemos mencionar a la Fundaciéon Sur Argentina como
una de las organizaciones no gubernamentales con sede en la Ciudad de Buenos Aires,
pionera en la promocién y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La
misma funciona desde antes de la sancion de la Ley Nacional 26.061 en 2005, brindando
asesoramiento y patrocinio juridico a las personas menores de edad a través de la Clinica

Juridica.

Por su parte, el Consejo de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes de la
Ciudad de Buenos Aires, en su calidad de Autoridad de Aplicacion de la Ley de Proteccion
Integral de Derechos ha firmado, a partir del afio 2007, convenios con organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la proteccion integral de los derechos, asi como también,

con abogados particulares.

El Colegio Publico de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires cuenta desde el
afio 2007 con un servicio juridico gratuito denominado “Registro de Abogados Defensores
de Nifos, Nifias y Adolescentes”. La funcién de dicho Registro es asistir y defender a los

nifos, ninas y adolescentes.



Asimismo, la Asesoria General Tutelar de la Ciudad de Buenos Aires, dependiente
del Ministerio Publico Tutelar, en el marco de resignificar su rol en funcién de una
interpretacion integral y armoénica de la Ley 1903 y de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y las leyes nacionales especificas, ha creado por medio de la
Resolucion AGT N° 210/2011 un Equipo Publico de Abogados del Nifio con el objeto de
ejercer la defensa técnica en los casos de nifias, nifios y adolescentes separados de su
familia e ingresados a una institucién de albergue, asi como también, de aquellos
internados en hospitales monovalentes de la Ciudad de Buenos Aires por razones de
salud mental, dando cumplimiento no solo a la horma contenida en el art. 27 inc c) de la
ley N° 26.061, sino también a la norma del art. 22 de la Ley Nacional de Salud Mental, N°
26.657, la cual establece que la persona internada en forma involuntaria tiene derecho a
designar un abogado y si no lo hiciere el Estado debe proporcionarle uno desde el
momento de la internacién. El mencionado Equipo concluyd su experiencia piloto a
comienzos de 2013, momento en el cual, por Res. AGT. N° 24/2013, se dispuso la

ampliacién de su estructura.

De las provincias que ya han incorporado la figura del Abogado del Nifio, podemos
citar a Chubut, donde siguiendo el camino recorrido por la Asesoria General Tutelar de la
Ciudad de Buenos Aires, el Ministerio de la Defensa Publica resolvid asumir
provisionalmente la obligacion de brindar asesoramiento y patrocinio letrado a nifas,
nifos y adolescentes desde el inicio de todo procedimiento administrativo o judicial que
los incluya (Res. 62/12 DG).

Asimismo, Corrientes regula en el articulo 41 de su actual Constitucion Provincial
reformada en 2007, la garantia de defensa en los siguientes términos: “El Estado asegura
a los nifios, nifias y adolescentes en cualquier procedimiento judicial o administrativo que
los afecte los siguientes derechos y garantias: a ser oidos por la autoridad competente, a
gue su opinidn sea tomada en cuenta al momento de arribar a una decision que los afecte
y a ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y adolescencia
desde el inicio del procedimiento administrativo que los incluya. Si carecieren de recursos

economicos el Estado debera asignarles de oficio un letrado que los patrocine”.

La provincia de Santa Cruz incorpora la figura en el Capitulo Il de su ley de
proteccién y promocion, creando un Registro Provincial de Abogados Patrocinantes de

Nifios, Nifias y Adolescentes, dejando los honorarios a cargo de los progenitores.

La provincia de Buenos Aires cuenta con un Proyecto de Ley que presenta estado
parlamentario para la creacion de esta figura, instituyendo un Registro de Abogados del

Nifio dependiente del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, no puede seguir demorando la
implementacion institucional de una figura vital como es el Abogado del Nifio, Nifa vy
Adolescente, que garantice a todos los nifios, nifias y adolescentes el derecho a ser
asesorados y patrocinados por un letrado defensor cada vez que encuentren un derecho

afectado.



En tal sentido, la necesidad de organizar la prestacién del servicio profesional
existente creando un registro publico de manera articulada con el objeto de garantizar la

eficaz prestacién de administracion de justicia.

El presente proyecto se elaboro en un proceso de enriquecimiento conjunto con
legisladores vinculados a la tematica y sus asesores, con organizaciones sociales, y con

notables especialistas en Derechos de Infancia.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a las/los legisladores que acompafien la

presente propuesta.



